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INTRODUCCION

El Informe de Regulacion Legal Normativo, relne en siete Capitulos la tarea de la
Via Navegable Troncal (“VTN”) --Santa Fe/ Océano Atlantico -(incluye los canales
Bravo, Parana guazu y Pasaje Talavera “BGT”) y de -Santa Fe/ Confluencia-, en
miras a la licitacién publica para la nueva a concesion (2021).

En el Capitulo 1, el Resumen Ejecutivo

En el Capitulo 2, diagndstico tematico, el régimen juridico y analisis normativo integral
aplicable a la Via Navegable Troncal.

En el Capitulo 3, régimen juridico, para el funcionamiento organismo de control para
la fiscalizacion y verificacion de la concesién, procedimiento de traspaso de ciertas
facultades regulatorias normativas de la PNA al Organo de Control, sus fundamentos
y precedentes.

En el Capitulo 4, alternativas dentro del orden legal vigente, de la figura juridica que
cumple con los objetivos de autonomia e independencia economica para el
funcionamiento del organismo de control, participacién conjunta del sector publico y
el privado en su direccion,

En el Capitulo 5, recomendaciones juridicas de las diferentes problematicas de los
Tramos Santa Fe -Océano y Santa Fe Confluencia, modalidades de las concesiones
futuras, restricciones e impacto econémico que produce la aplicacién de la Ord. 4/18
a raiz del incremento del margen de revancha bajo quilla.

En el Capitulo 6, régimen juridico de la conexién Parand Guazl/ Canal Martin Garcia,
facultades regulatorias de la CARP, sistema tarifario y previsiones juridicas de
compensacion por la captura superior de trafico en la hipétesis que Martin Garcia
resuelva una profundidad mayor que la VNT,

En el Capitulo 7, lineamientos del pliego sobre aspectos formales y de procedimiento
del pliego, sugerencias en base a distintas estrategias de obras de dragado y
mantenimiento plazos y cronograma de realizacioén de obras.
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RESUMEN EJECUTIVO

OBJETIVOS

El Informe del area legal tiene por objeto formular junto al trabajo de las demas éareas,
el Escenario del Proyecto con la conclusién de los estudios realizados y las
sugerencias del Marco de Regulacion Legal y Normativo concernientes a la Via
Navegable Troncal, su presente y su futuro.

Ademas, reune los contenidos mas relevantes de cada uno de los Informes
Preliminares, posteriormente completados con el aporte y sugerencias de las areas
técnicas ingenieria, econdémica y ambiental) y experiencias recogidas de la actividad
especifica.

Teniendo en cuenta que la concesion actual vence en abril de 2021, se efectué un
andlisis integral normativo, con el objeto a la optimizar las prestaciones del sistema
de navegacion y mejorar su seguridad para el proximo periodo de concesion.

En especial, se revisé el régimen juridico de la Concesion de Obra Publica por Peaje
dentro del ordenamiento legal vigente, para que la licitacion tenga como objetivo
principal la realizacion de tareas de profundizacion del dragado, su mantenimiento,
ensanches en zonas de maniobras, de espera y cruces y el mantenimiento del
sistema de sefalizacién y balizamiento de la Via de Navegacion Troncal.

Para el logro de dichos objetivos, se deben instrumentar mecanismos competitivos
de precios que aseguren niveles eficientes de inversion, el contrato de concesion
debera presentar en su ejecucion las mejores alternativas en atencién al reparto
juridico de riesgos que presupone la complejidad técnica de las tareas que debera
ejecutar el futuro concesionario relativas a las obras de profundizacién, el plazo por
el cual se delegara la prestacion del servicio publico, el medio fisico en el que se
desarrolla y los riesgos que se enfrentan.

Dichas mejoras deberan significar beneficios para el usuario de modo que las tarifas
mantengan una relacién razonable de rentabilidad con las inversiones efectivamente
realizadas y la utilidad neta obtenida por la concesién y evitar efectos nocivos en el
medio ambiente.

MARCO NORMATIVO

En esa inteligencia, el area legal integrada por profesionales de distintas
especialidades del derecho, han cubierto en su estudio los aspectos administrativos,
comerciales, laborales y de navegacion de nuestro régimen juridico, teniendo
presente los compromisos internacionales asumidos por el pais mediante la
ratificacion de diversos Tratados Internacionales.

Fueron atendidas las normas y reglamentaciones referentes a condiciones de
navegabilidad, seguridad, prevencion de accidentes, disposiciones operativas
dictadas por la Prefectura Naval Argentina (PNA) y Practicaje en cuanto a la
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navegacion y seguridad del Rio Parand y sus canales, abordaje, asistencia y
salvamento y los Convenios Internacionales para Seguridad de la Vida Humana y de
Carga.

Se puso énfasis en que la valoracion de las obras a ejecutar, que el servicio a prestar
y la tarifa a pagar, sus redeterminaciones o modificaciones, estén encuadradas en la
esfera del derecho publico, en particular a las Leyes 17.520, 23.696, 23.928, y sus
modificatorias y disposiciones del nuevo Cdodigo Civil y Comercial y que asegure que
los fondos recaudados estén totalmente disponibles para el pago de los servicios que
desarrolle el concesionario.

La concesién, que en definitiva significa una delegacion de funciones que el Estado
tradicionalmente desarrolla en forma directa trae aparejado como de fundamental
importancia la actividad de contralor sobre las tareas del concesionario (de ejecucion
y prestacion), sobre la regularidad, uniformidad y generalidad que debera ostentar el
servicio a conceder y la normativa para que cumpla con los objetivos de legalidad,
prevision y seguridad.

MARCO REGULATORIO

En el analisis del marco regulatorio merecio especial atencién la forma en que se ha
venido desenvolviendo el control de la Via Navegable Troncal, sus carencias y
necesidades, tanto en cuanto a la normativa operacional, como a las funciones de
contralor y fiscalizacion de la concesion, motivado por la falta de un organismo
descentralizado e independiente de la Administracién Central.

La busqueda se orientd hacia aquellas estructuras juridicas que tuviesen autonomia,
razon por la cual se estudiaron los entes autarquicos, sus caracteristicas principales,
los comportamientos en el ejercicio de las funciones regulatorias y las experiencias
de la gestion.

Una vez determinadas las figuras juridicas factibles, respetando sus diferencias de
grado, las ventajas y desventajas que ofrecian, se procedié a su estudio y posterior
elaboracion de los estatutos de cada una de ellas, para finalmente determinar que el
“Ente Publico Regulador No Estatal” resultaba el objetivo 6ptimo del Escenario del
Proyecto.

Las razones principales de esta sugerencia se asentaron en que su haturaleza
juridica le permite contar con personeria juridica propia, ejercer facultades
normativas operacionales, aptitud para desarrollar las funciones de control
fiscalizacion, verificacibn del contrato de concesion, inspeccién de las obras,
independencia econdmica y especialmente un drgano de direccion con significativa
participacién del sector privado vinculado a la actividad, que junto al sector publico
(nacional y provincial) otorguen mayor estabilizacién al sistema de navegacion.

A efectos que el Organo de Control pueda asumir las facultades normativas
operacionales, necesarias para poder unificar ciertos criterios del transporte de la
Hidrovia, actualmente de competencia exclusiva de la Prefectura Naval Argentina
(PNA) en el dictado de las Ordenanzas Maritimas Regulatorias, se procedi6é a

9/93



- SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO - ECONOMICA DEL
latinoconsult PROXIMO PERIODO DE CONCESION DEL SISTEMA DE NAVEGACION TRONCAL

1.4.

476-SFO-RL-IF-005/1

estudiar su régimen juridico para poder determinar cuéles serian los pasos legales y
administrativos aconsejables para su traspaso, identificar los fundamentos y la
justificacion para el desempefio de ese rol, manteniendo una estructura acotada y
agqil.

Para ello, fue util recoger la experiencia del procedimiento de transformacién en el
area aeronautica que determiné la creacion de dos organismos la ANAC y la PSA y
las razones que habian justificado el traspaso de las facultades normativa
operacionales a la primera de ellas, con excepcién de las normas de seguridad, de
competencia exclusiva a la PSA como Fuerzas de Seguridad en ejercicio del poder
de policia, funcién indelegable del Estado.

SECCIONES Y TRAMOS

La Hidrovia Paraguay-Paranéa es un Acuerdo regional entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay para facilitar la navegacion y el comercio regional e
internacional.

El Sistema comprende los Rios Paraguay, Parana y Uruguay y conforman una via
navegable natural con una longitud de 3.442 Km, desde Puerto Caceres en territorio
brasilefio hasta Nueva Palmira en la Republica Oriental del Uruguay.

Se analizaron sus cuatro Secciones del sistema determinadas en toda su extension
por sus accidentes geograficos, profundidades naturales, tipo del material del fondo
del rio y ciertas obras, pero con énfasisenlan®3yn° 4.

N° 1. Tramo Caceres—Curumba, (672 Kms en territorio brasilefio);

N°2 Tramo Curumba-Confluencia, (Brasil al sud, 1532 Kms);

N°3 Tramo Confluencia/Santa Fe, (654 km, profundidad 12 pies y sefializado);

N°4 Tramo Santa Fe-Océano se distinguen dos Sub-Tramos: (Santa Fe Puerto
General San Martin-Timbues” con un calado de_ 25 pies y “Timbues/Océano”, con un
calado de 34 pies), comprende el Parana Medio, Parana Inferior, Parana de las
Palmas y el Rio de la Plata. La concesion incluye los Rios Parana Guazu, Parana
Bravo, Pasaje Talavera, Canal de la Magdalena, Playa Honda y canales secundarios.

Los estudios sobre las Secciones 3 y 4, se realizaron sobre la base de obras de
dragado, mantenimiento, sefializacion y balizamiento en sus tres Tramos, (divisién
gue surge por las diferentes caracteristicas en profundidades, tipo de embarcaciones,
carga, etc.):

() Timbues/Océano (profundidad 36 pies);
(i) Santa Fe/Timbues (profundidad 27 pies);
(i) Santa Fe/ Confluencia (profundidad 12 pies)

Para un mejor uso de la navegacion de los Sub-Tramos es importante procurar una
mayor competitividad del transito fluvial, reconociendo que ello depende en gran
medida del costo de la logistica.
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Para lo cual se considera necesario aumentar la profundidad en el Sub-Tramo (i),
unificar cierta normativa regulatoria, reducir las demoras, ampliar zonas de espera y
maniobras y disponer de rutas secundarias que posibiliten agilizar el trafico para
situaciones de cruce o sobrepaso de buques oceéanicos cargados que transitan el
canal més profundo y se derive el transito en lastre o los convoyes de barcazas por
esas rutas secundarias.

Los andlisis abarcaron la revision de las clausulas contractuales del contrato de la
concesion original y el que se suscribié luego como resultado del Acuerdo de
Renegociacion Integral (2010) que prorrogé la primera junto a la extensiéon del Tramo
(ii) hasta 2021 y asi poder sugerir la incorporacion de mejoras que tiendan a mayor
seguridad de la navegacion.

El Sub-Tramo Santa Fe/Confluencia que fue incorporado a la concesion original por
el Acuerdo es recorrido por barcazas y buques de menor porte en que la mayor
densidad de carga lo constituyen en primer término los granos (soja), le siguen
minerales y combustibles.

Se analizé desde el punto de vista legal la aplicacién del esquema de subsidios para
la ejecucion de las obras de dragado a 10 pies, las causas de las pobres condiciones
en que se encuentra el mantenimiento, sefializacion y balizamiento, la comparacion
de los resultados contra el sistema de peaje, para poder sugerir el modelo de
concesion mas apropiado y el régimen juridico den caso de una concesidn separada
de la Via de Navegacion Troncal.

PROFUNDIDADES DEL CANAL

Se analizaron las implicancias econdmicas y legales que significa para el dragado la
sancién Ordenanza PNA 4/18 que determiné incrementos en los margenes de revancha
bajo quilla (UCK) de hasta un maximo de 10%, frente a los actuales dos (2 ) pies
homogéneos en la traza Santa Fe/Océano,

Se buscaron cuales habian sido las razones del cambio, sobre todo tratandose de
navegacion en canales interiores, diferente por efectos del oleaje en los canales
exteriores y luego cierto reconocimiento de la misma PNA contra la rigidez que en ese
aspecto significaba la Ord. 4/18 a raiz de las disposiciones posteriores que aminoran
incrementos especificos (0,60 cm), si bien de poca significacion.

Respecto del Sub-Tamo Santa Fe al Norte se analizaron las restricciones de su
navegacion, el déficit de la sefializacion y las no resueltas dificultades para el franqueo
del Puente General Belgrano (2018-194 APN. Corrientes PNA), entre otras.

Comparativamente con el orden internacional, se destaca en el ambito local la
insuficiente utilizacién de los sistema dindmicos respecto a los margenes de las
profundidades minimas bajo quilla para la navegacion de los buques en condiciones
de seguridad, los sistemas de informacion hidrolégicas, morfoldgicas y climéticas, el
servicio del River Information System (RIS) de informes sobre canales, gestiéon de
trafico, prevencién de accidentes del transporte, servicios, etc.) y varias
recomendaciones PIANC.

11/93



- SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO - ECONOMICA DEL
latinoconsult PROXIMO PERIODO DE CONCESION DEL SISTEMA DE NAVEGACION TRONCAL

1.6.

476-SFO-RL-IF-005/1

Se analizaron los Tratados Internacionales junto a las legislaciones internas de
Argentinay Uruguay que conforman el marco juridico principal de la conexién Parana
Guazu/Canal Martin Garcia inaugurado en 1999, este ultimo con 32 pies de calado,
luego 34 en fondos blandos que constituye una alternativa para la salida oceanica
del Parana utilizando el brazo del Parana Guazu.

El analisis contempld las funciones de la CARP, emergente de los acuerdos entre
Argentina y Uruguay, como administradora del dragado y mantenimiento del canal en
su rol de 6rgano de control con facultades de dictar normas regulatorias generales,
(ej. Reglamento de Uso y Navegacion del Canal Martin Garcia su version REMAGA
2019).

LINEAMIENTOS DEL PLIEGO

Para determinar sus lineamientos, en primer término se efectudé una revisacion
general del pliego aprobado por el decreto 863/93, los resultados de su aplicacion y
la experiencia dejada a lo largo de su vigencia.

Siguiendo el formato de dicho pliego, el proyectado en 2019 por la UPE y el modelo
gue sugiere el Escenario Proyectado, se trazaron los lineamientos en sus aspectos
formales y de procedimientos, dentro del marco legal.

De todo ello, se ha sugerido contemplar, y desarrollar entre otros aspectos:

a) una clausula al solo y unico efecto comparativo, no aplicable a la tarifa u otras
obligaciones dinerarias, para que la autoridad de aplicacion pueda verificar todos los
afios el mantenimiento de las exigencias de capital minimo patrimonio neto y relaciéon
activo y pasivo de la sociedad concesionaria a lo largo del contrato,

b) realizacién de inspecciones batimétricas periddicas y obligatorias,

¢) habilitacion de rutas secundarias en algunas zonas de cruce de las
embarcaciones para agilizar la havegacion de los buques de mayor carga sobre el
canal troncal y normativa que regulen su uso y navegacion.

d) no incluird la concesién del Tramo Santa Fe/Confluencia dentro de Santa
Fe/Océano, (se sugerira una concesion separada en busca de mayor eficiencia
operativa y econémica para la reduccion de costos con una tarifa menor)

e) un unico Organo de Control para las dos concesiones: Santa Fe/Océano de Santa
Fe Confluencia,

f) que en el contrato de concesién incluya procedimientos claros y precisos en caso
de traspaso de bienes o personal a la nueva concesion,

g) aspectos laborales,

h) ampliacién del régimen de sanciones al concesionario frente a incumplimientos
reiterados y atrasos de las obras,
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DIAGNOSTICO LEGAL Y NORMATIVO

El presente Capitulo contiene unen vista al eventual traspaso de la concesion de la
Hidrovia en 2021.

Al final se detalla un listado ordenado por fecha de sancion de leyes, decretos,
resoluciones, ordenanzas, disposiciones, tratados internacionales ratificados por el
pais y recomendaciones de organizaciones especializadas que fueron objeto de
consulta.

INTRODUCCION

En una primera etapa se realizaron tareas de campo correspondiente al marco legal
del sistema de navegacion de la Hidrovia, se procedio a la revision de la normativa
nacional e internacional, los antecedentes de la licitacién y de adjudicacion del
contrato de la concesion vigente y la extension de la concesion Santa Fe al Norte y
se elabord un diagnostico con el propdsito de aportar algunas recomendaciones y
sugerencias para el nuevo ciclo proyectado.

DERECHO APLICABLE

Se procedid a la revision del marco normativo general y especial, lo dispuesto por
leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones, resoluciones, actas acuerdo y el régimen
de concesiones por peaje respecto al funcionamiento de la Via Navegable Troncal,
a efectos de mejorar y agilizar su navegacion con mayores margenes de seguridad.

Se entendié que el marco juridico legal de la concesion debe mantener el formato
vigente, que el financiamiento de las obras de profundizacion continlen siendo
financiadas por el concesionario y que las tareas de mantenimiento sigan sostenidas
con los ingresos de las tarifas de peaje, junto a la estructura de precio de tarifa plana
para el mejoramiento y funcionamiento del sistema de navegacion de la Via.

Se sugiere la necesidad de la revision de cierta normativa para simplificar ciertas
gestiones o requerimientos administrativas o aminorar algunos impactos econémicos
para agilizar y mejorar la competitividad del transporte.

ANTECEDENTES

Se analizaron los antecedentes del decreto 863/93 y normas complementarias del
gobierno nacional por el cual llamoé a licitaciéon publica nacional e internacional para
la realizacion de obras de dragado, sefializacion y mantenimiento de la via fluvial.

También, se revisaron los informes emitidos por el area legal de la consultora
contratada para servir de apoyo durante los primeros afios a la entonces Secretaria
de Puertos y Vias Navegables en su rol de temporario de Organo de Control de la
concesion hasta su constitucion definitiva, en todo aquello que pudiere resultar util
para la préxima licitacion, a saber:

(i) Informes del N° HDRV 1/1995 al N°257 2008,
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(i) ordenes de servicio,

(ili) notas al concesionario sobre distintos aspectos, entre otros relativos al
posicionamiento de pilotes en el Parana de las Palmas,

(iv) solicitudes de programas de sefializacion,

(v) datos técnicos sobre linternas,

(vi) contenido de actas de inspecciones,

(vii) opiniones legales relativas a incumplimientos,

(viii) entrega en plazo de equipos comprometidos,

(ix) cuestiones relativas al medio ambiente,

(X) respuestas a consultas sobre la improcedencia de cobro de peaje por dragados y
balizamientos comprometidos, pendientes de realizacion o incompletos,

(xi) navegacion nocturna, controles de pago, descuentos, dafios, aportes financieros.

El andlisis de dichos temas tuvo como objetivo poder evaluar si algunos aspectos ahi
tratados sugeria ser estudiado méas detenidamente en particular para ser contemplados
en los lineamientos del pliego.

2.4, ORGANO DE CONTROL

Se analizaron las consecuencias que produce la ausencia de un Organo de Control
auténomo e independiente, que se exponen en deficiencias operativas en el control
y fiscalizacién de la concesion, junto a las sefialadas por la Auditoria General de la
Nacién (AGN) en varios de sus Informes y que entiende son funciones indispensables
para el debido cumplimiento de las obligaciones del concesionario, relativo a: los
siguientes temas:

a) que el pago de la tarifa asegure una relacién razonable de rentabilidad con las
inversiones efectivamente realizadas por el concesionario y la utilidad neta obtenida
por la concesion, que estén en consonancia con los trabajos realizados y que las
obras a realizar eviten efectos nocivos en la ecologia y el medio ambiente;

b) que permita zanjar diferencias interpretativas en la aplicacion de ciertas normas
operativas entre quienes supervisan y regulan el transito fluvial

¢) que facilite disipar incertidumbres que provocan demoras innecesarias e impiden
mejorar los margenes de seguridad a la navegacion;

d) que se subsane la carencia de personal especializado y a falta de elementos
tecnoldgicos indispensables para realizar la tarea de control;

e) que se subsane la falta de elaboracion de informacion propia al restringir la
capacidad de contralor; etc.

A efectos de optimizar la uniformidad de criterios en la navegacién de la Via
Navegable Troncal, resulta recomendable el traspaso de ciertas facultades
normativas operacionales de la PNA al Organo de Control en razén de la
especificidad y complejidad del sistema del transporte de cargas de la Via, lo cual
ayudaria a simplificar su ordenamiento regulatorio.
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Se evidenci6 que la uniformidad de las inquietudes de las entidades representativas
del sector, especialistas y usuarios para el logro de un transporte dinadmico y seguro,
convergen hacia la necesidad de un aumento en la capacidad de control, mayor
coordinacion del accionar del sistema y suplir la carencia de informacion propia y
escasa difusion.

Se defini6 que el organismo debe contar no solo con la participacion de todos los actores
del sistema, sino también con la participacion de las provincias que conforman el
sistema y que su funcionamiento sea sustentado con los fondos del peaje.

TRAMOS SANTA FE-OCEANO ATLANTICO

Se constato la necesidad de mejorar las regulaciones y disposiciones que afectan la
navegacion de la concesion en toda la extensién de los dos tramos de la via troncal,
gue en conjunto abarcan aproximadamente a 700 Kilometros: “Sub-Tramos Santa
Fe- Timbues” y “Timbues al Océano Atlantico”, con calados de disefio actuales de 25
y 34 pies respectivamente.

Aumentar la profundizaciéon, mejorar el balizamiento y las rutas secundarias para
agilizar y privilegiar el transito en la via principal a los bugues con mayor densidad de
carga.

En especial se analizaron las disposiciones de la Prefectura Naval Argentina (PNA)
a raiz de los cambios introducidos con la sancién de la Ordenanza 4/18, (Régimen
del Bugue-Tomo 3), que incrementd los margenes de la revancha bajo quilla de hasta
el diez por ciento (10 %) segun los tramos y disefios de los buques por el impacto
econdémico de dragado.

Se advirtié un interés general del uso de las practicas internacionales sobre los
nuevos conceptos relativos a las profundidades de un canal, sistemas dinamicos
(UCK), sistemas de informacién (SIS) para mayor seguridad de la navegacion y su
utilidad de adoptarlos para la Hidrovia.

TRAMO SANTA FE AL NORTE

Se analizaron las caracteristicas del tramo que es recorrido por convoyes de
barcazas de porte menor a los que transitan por el canal troncal y que permite la
navegacion con 10 pies de calado y una revancha bajo quilla de 2 pies.

Por sus caracteristicas morfolégicas, pasos criticos, necesidades de dragados
distantes unos de otros, el hecho que no representa un punto de origen ni destino de
carga y mostrar un déficit de mantenimiento que tornan dificil su mejoramiento en
base al contrato de la concesion actual.

Se recogieron las criticas por el estado de semi abandono en que se encuentra, que
el dragado subsidiado por el Estado fue suspendido a los tres afios dej6 sin el
adecuado mantenimiento el sefialamiento, sumado a restricciones que demoran su
navegacion, (ej, franqueo del Puente General Manuel Belgrano).
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Desde el punto de vista ambiental como econdémico las areas técnicas estudian
alternativas de una concesion separada en razon de los dragados esporadicos que
se requieren con un equipo adecuado que permita su rapida movilizacién y cambios
menores en ciertas zonas de la traza del canal para mejorar la seguridad de la
navegacion.

En cuanto al punto de vista legal la alternativa no presenta objecién. Se trataria de
una concesion de obras y servicios por sistema de peaje, consistente con el que
adopté la Via de Navegacion Troncal, para la instalacién o reinstalacion de la
sefializacion, balizamiento y mantenimiento, a ser adjudicado por licitacién publica
nacional para la realizacion de obras mediante concesion a particulares (Ley 17.520,
inc. (a) del art.4°).

CONEXION PARANA GUAZU- CANAL MARTIN GARCIA

Se reviso el régimen juridico del canal Martin Garcia que opera como alternativa del
canal Emilio Mitre en su salida al Rio de la Plata utilizando el brazo del Parana Guazu.

El dragado, actualmente con un calado de 34 pies, fue solventado por los dos paises,
el mantenimiento esta actualmente concesionado y el peaje es cobrado por la CARP
como administradora y en su caracter de organismo de control.

La navegacion esta regida por el Tratado entre Argentina y Uruguay, resultando
relevante el compromiso diplomatico de homogeneizar las profundidades de ambos
canales, evitando asimetrias que puedan resultar perjudiciales para cualquiera de los
dos paises.

La tarifa es uniforme para las dos concesiones (MG-BGT y VTN), derivando la CARP
al Estado argentino parte de la misma por el uso de BGT por las embarcaciones.

En razon de esta ultima circunstancia, se analizé que instrumento juridico seria
conveniente elaborar si fuese necesario utilizar la porcién de la tarifa referida para
compensar al concesionario de la VTN por la caida de su recaudacion, si en el futuro
hubiere una derivacion mayor del trafico fluvial por MG.

La importancia reside en que las obras que se efectia en VTN proviene del peaje a
diferencia del Canal Martin Garcia que se solventan por los Estados de los dos
paises.

DEL PLIEGO

La revision efectuada del pliego aprobado por el decreto 863/93, detecta ciertas
deficiencias en la parte formal.

En especial, la falta de una férmula de estabilizacibon monetaria frente a los
desequilibrios producidos por los constantes procesos inflacionarios y el deterioro del
peso frente al délar utilizado como moneda de referencia, sobre todo en contratos de
largo término.

Entre otras cuestiones sera necesario delinear:
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a) procedimientos que aseguren la continuidad del servicio sin interrupciones durante

el periodo de transicién entre la concesion saliente y la entrante,

b) utilizacion de rutas secundarias para evitar demoras en cruces y mejor

aprovechamiento de la via troncal,
c) aspectos laborales relativos a la ley de Contrato de Trabajo y el Convenio Colectivo,
d) pautas que regulen el traslado y localizacion del personal y bienes,

e) realizacion de auditorias sobre el estado de la concesién y estado de los bienes que
se entregan, transfieren o incorporen,

f) parametros e indices de performance del rendimiento del servicio que presta el

concesionario
g) mayores sanciones por incumplimientos o demoras

En cuanto al formato del pliego, el procedimiento de evaluacién de los antecedentes
de los oferentes y adjudicacion de la concesion, se analiza seguir con el esquema
que habitualmente se utiliza en las licitaciones de Obra Publica por peaje, adaptado
al caso que nos ocupa.

MARCO LEGAL

Las disposiciones consultadas de Leyes, Decretos y Resoluciones que se detallan
en el siguiente punto se refieren principalmente al marco legal de la obra publica en
general y por peaje en especial, al derecho administrativo, derecho de navegacion
(interna y externa) ordenanzas de la PNA que rigen el transito y trafico de cargas de
la Via Navegable Troncal, Tratados Internacionales, sus normas ratificatorias y
ciertas Recomendaciones del “World Association for Waterborne Transport
Infrastructure” (PIANC).

NORMATIVA

Las normas listadas constituyen el marco juridico que rige la concesién, su tematica
y afio de sancion.

Las disposiciones operativas citadas son de interés especial por su impacto
econdémico o restrictivo de la fluidez de la navegacion y exigencias de tramites
administrativos que gravan innecesariamente el flete: (ej./.Servicios Extraordinarios,
Régimen de Serenos de Buque, Reglamento Técnico para la aprobacion de Tanques
fijos para Almacenamiento, Cierre de Puertos por viento, Habilitacién definitiva de
muelles, Demora en el otorgamiento del Permiso Declaracion de Dragado,
Certificado de Habilitacion de Tanques, Tasa de Entrada; Faros y_Balizas, el
Incremento del margen de revancha bajo quilla por su impacto econémico de las
obras de profundizacién del dragado (PNA Ord 4/18; etc.
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a) Tratados Internacionales:

Tratado de Navegacion de los Rios Parana, Paraguay y Rio de la Plata: con la
Republica del Paraguay, libre navegacion por dichos rios para buques argentinos y
paraguayos. Ratificado por la Ley 17.185, (1967)

Tratado de la Cuenca del Plata. Integracion Fisica y Area de Influencia. Promueve el
desarrollo e integracion fisica de la Cuenca del Plata y area de influencia para
aprovechamiento de los recursos naturales. Ratificado por la Ley 18.590 (1970).

Tratado Acuerdo sobre Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay Parana firmado
por Argentina y Brasil. Ratificado por la Ley 23.557. (1988),.

Tratado Acuerdo Santa Cruz de la Sierra, transporte fluvial por la Hidrovia Paraguay-
Parana (Puerto Casares-Puerto Nueva Palmira), Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay
y Argentina libertad de navegacion Rios Paraguay y Parana y brazos de
desembocadura. Ratificado por la Ley 24.385 (1994), Decreto Regl. 343/2005.

Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, suscripto entre Argentina y Uruguay
establece los limites, del Rio de la Plata, Navegacion, Obras, Practicaje, Salvamento,
Pesca, Creacion de Comisién Administradora del Rio de la Plata (CARP), Frente
Maritimo, Contaminacion, Comision Mixta, Funciones, Solucién de Controversias.
Ratificado por la Ley 24.645 (1974.

b) Legislacion General
Ley 13.064. Régimen de Obra publica.
Ley 17.520 Obras Publicas y Peaje. (modificada por la 23.396).

Ley 18.398 (1969) Ley General de la Prefectura Naval Argentina y decretos
reglamentarios 189 y 441/2001.

Ley 20.094 (1973) Ley de Navegacion.
Ley 20.744, relativo al Contrato de Trabajo,

Ley 22.415 (Cédigo Aduanero — Régimen de admision temporaria (articulos 250 a
277), su Decreto reglamentario 1001/82, Importacién temporaria (articulos 31 a 33),
Resolucion AFIP 4200/18 destinacién suspensiva de Importacién temporaria — Cond.
y procedimientos de registro. (Anexos 1 a 7). En especial Removido a Granel Art
390 (no fija tolerancia minima

Ley 23.396, Régimen de Concesién de Obra Publica por Peaje.

Ley 23.544 Defensa Nacional

Ley 23.551, de Asociaciones Sindicales

Ley 23.660, de Obras Sociales

Ley 23.928. En los articulos no derogado del régimen de Convertibilidad,

Ley 24.059. Sistema de Seguridad Interior.
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Ley 24.093 (1992). Actividades portuarias y Decreto reglamentario 769/93
Ley 24.250, de Convenciones Colectivas de Trabajo

Ley 24.557, de Riesgos del Trabajo

Ley 25.561 y 27.437 Compra trabajo argentino

Ley 25.675 (2002) Ley General Ambiental.

Ley 25.790, (2004). Renegociacion general de contratos de obras y servicios publicos
Ley 25.820, Emergencia social econdmica

Ley 25.972, Prorroga Emergencia social econémica

Ley 26.077, Prorroga Emergencia social econémica

Ley 26.204, Prorroga Emergencia social econémica

Ley 26.339 Prorroga Emergencia social econémica

Ley 26.456 Prorroga Emergencia social econdmica

Ley 26.453, Liquidacion de IVA para Concesiones de dragado, sefializacion y
mantenimiento de vias navegables.

Ley 26.994 (2015) Codigo Civil y Comercial. El art. 235 define como bienes de dominio
publico a los rios, estuarios, arroyos y demas aguas que corren por cauces naturales.

Ley 27.511 (2019) Faros y Balizas. (deroga la ley 11.247/1923).
Ley 27.571 (2020) Ley de Solidaridad.

c) Decretos -Leyes.

Decreto -Ley 145/2005, Ratificado por OD 2738/2007. Creacion de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria (PSA).

Decreto-Ley (DNU) 239/2007, ratificado por Resolucion 333/2008 del Congreso
Nacional. Creacion de la Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC).

Decreto Ley 113/2010, Aprobacién del Acta Acuerdo Estado Nacional a través de la
Unidad de Renegociacion y Analisis de Contratos de Servicios Publicos (UNIREM) e
Hidrovia SA. Prorroga de la Concesion hasta 2021 y la extiende al Tramo Santa
Fe/Confluencia.

d) Decretos

Decreto 2694/91.Practicaje, dispone la libre contratacion de Practicos por los
usuarios

Decreto 863/93. Aprobacion al llamado a licitacion concesion obras por peaje.

Decreto 309/97. Faculta a la PNA efectuar el control del pago del peaje.
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Decreto 874/17. Servicio de Practicaje y Pilotaje

Decreto 188/19. Prescinde la obligacion de practicaje para embarcaciones de hasta
120m.

Decreto 447/2019. Seguro de caucion por dafio ambiental.

e) Disposiciones y Ordenanzas.

Disposicion DNVN 6/2006, requisitos administrativos para la aprobacion de obras de
profundizacion del canal.

Disposicion DNVN 62/2008. Presentacion permiso de declaracion de dragado.
Disposicion AFIP DGA 3341/12. Servicios Extraordinarios.
Disposicion PNA 11/19 restricciones franqueo Puente General Belgrano (modificada)

Disposicion PNA 194/19 Corr. PNA, flexibilizacion de restricciones Puente General
Belgrano.

Disposicion PNA DJPM PJ 4 N° 89/17. Obligacién tramitacion OPIP

Disposicion PNA N° 26/2016. Policia de Seguridad de la Navegacion, autorizacion
navegacion Rio Parana de las Palmas hasta Kildmetro 125, via Canal Ing. Emilio
Mitre, buques de transporte de Contenedores y/o Rodados, (eslora maxima sea
superior a 230 m y hasta 245 m).

f) Ordenanzas.
PNA Orden Policia 01/81 Régimen Serenos de Buques.

PNA Ordenanza 4/2000. Fue derogada establecia 2 pies la revancha bajo quilla en
toda la traza y que rige la concesion actual.

PNA Ordenanza 4/2018, Régimen Operativo del Buque (Tomo 3), aprobada por
Disposicion N° 1587 del 18 de octubre de 2018, establece medidas a garantizar la
seguridad de la navegacion, fija incrementos del 10% del margen de revancha bajo
quilla, que impacta en el costo de mayor profundizacién de dragado.

Ordenanza N° 5-16 (DPSN) (Tomo 3 Régimen Operativo del Buque” titulada ““Zona
de Espera y Maniobra para Buques que deban Embarcar o Desembarcar Practicos
del Rio de La Plata, Rio Parand, Rio Uruguay y Puertos de Buenos Aires y La Plata
Jurisdiccion Nacional que deroga la Ordenanza N° 5/81 (DPSN) Aires y el art. 2° de
la Ordenanza N° 4/81 (DPSN) del tomo 3 “Rég Operativo del Buque” titulada “Zona
de Alijo en dichos rios.

PNA Orejetas SNAV NA 9 N° RED D39-17 y 34/19 y 34/16 (Régimen dimensiones
maximas de convoyes);
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SNAV NA9 Nro. 34-16 — Maximas dimensiones de convoyes por empuje para
navegar por rios, vias alternativas y tramos completos del Parana Guazu, Bravo y
Pasaje Talavera.

PZDE RI7 Nro. 02-15 — Reduccion de velocidad en rios, canales y arroyos.

SNAV NA9 Nro. 26-16 —-Buques excedan 230m segln las caracteristicas
constructivas, medidas adicionales de seguridad para acceder a la prerrogativa.

RPOL 008 Nro. 02-14 — Régimen de la navegacién maritima, fluvial y lacustre
(REGINAVE). Provision de cabos de remolque por parte del buque remolcador.

DISFC-2018-93-APN-DPSN-PNA — Autorizaciéon de la navegacion de buques
portacontenedores de hasta 225 metros de eslora por el rio Parana de las Palmas
hasta km. 125, via Canal Emilio Mitre.

SNAV NA9 Nro. 04-11 — Normas particulares de seguridad de navegacion canales
Rio de La Plata y Parana de las Palmas.

KSTM, 001 Nro. 02-2018 — Autorizacion a convoyes de bandera argentina a operar
entre San Pedro, Zarate y Campana.

RPOL 008 Nro. 01-16 — Medidas relativas a la verificacion de la masa bruta de los
contenedores llenos.

g) Resoluciones

Resolucion 923/93. Modifica régimen de peaje. Aportes compensatorios. Vias
alternativas.

Resolucion 1358/93. Aprueba Reglamento Prevencidén Abordajes (COLREG-Londres
1972)

Resolucién 57/96. Funcionamiento Consejo Consultivo para la asistencia al Organo
de Control (SSPVNMM)

Resolucion 84/12 Secretaria Comercio Interior. Reglamento Técnico para Tanques
fijos de Almacenamiento.

Resolucion 936/14. Actualizacion Cuadro Tarifario de la Hidrovia US$ 3,06
Resolucion CARP, 3/200 (v. REMAGA 2004), derogada

Resolucion 84/12 Sec Com. Int. Reglamento Técnico Tanques fijos almacenamiento.
Resolucion CARP 6/13. Incremento de la Tarifa a US$ 2.25.

Resolucién 177/2007. Normas Operativas del Seguro Ambiental.

Resolucion AFIP DGA/18 y Reglamentacion 1G-2018-E DGADUA. Destinacion del
Trasbordo.

Resolucion 4507/19. Sistema de ajuste de carga.
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Resolucion CARP. 11/2019 (v. Remaga 2019). Nuevo régimen uso y navegacion del
Canal Martin Garcia.

Resolucion 649/2014. Ministerio de Trabajo. Aprueba el Convenio Colectivo de
Trabajo N° 1366/2014 “E” correspondiente a Hidrovia S.A c/ Sindicato del Personal
de dragado y Balizamiento”

Resoluciones AGN N° 113/07. Informe de auditoria sobre la Concesion Parana
Resoluciones que aprueban los Informes de la Auditoria General de la Nacién (AGN)
N° 113/07; 105/03; 162/03, 37/02; 21/02; 40/00) concernientes a la falta de creacion
del Organo de Control y la correccion de las deficiencias de funcionamiento y gestion
de la SSVNYMM.

Resoluciones AGN N° 05/03; (idem) Informe de auditoria sobre la Concesion Parana
Resoluciones AGN N° 162/03, (idem)Informe de auditoria sobre la Concesién Parana
Resoluciones AGN N° 37/02; (idem) Informe de auditoria sobre la Concesion Parana
Resoluciones AGN N° 21/02; (idem) Informe de auditoria sobre la Concesion Parana
Resoluciones AGN N° 40/00). (idem) Informe de auditoria sobre la Concesiéon Parana

Resolucion AFIP 4507/19. Cancelacion digital del pago del Servicios de Carga.

(h) Recomendaciones
Recomendacion (PIANC) afios 1997,2013 y 2014.

MARCO REGULATORIO

ANTECEDENTES

El Pliego que dio origen a la actual concesion y que concluira en marzo 2021, previo
en su Capitulo 18, Seccibn VI, la creacién del Organo de Control de la Via Navegable
Santa Fe / Océano Atlantico.

El organismo tenia como objetivo asegurar la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, la supervision técnica ambiental,
la auditoria econdmica administrativa contable y legal de las obras y actividades que
se contraten por dicho régimen y a la vez, determiné la fuente de recursos para su
funcionamiento.

En los hechos nunca se llegd a constituir como tal y la gestién es realizada por
funcionarios de la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables Marina Mercante de
la Nacion (SSPyVNMM).
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A las dificultades propias de la gestidén, se sumo la falta de permanencia de los
funcionarios en sus cargos a raiz de los recambios periédicos que acontecen con
frecuencia en la administracion publica.

Ello determin6 que las funciones asignadas se realicen en forma inorganica, con
escasos medios técnicos, carencia de personal especializado, mayormente sin
contar con informacion propia y sin la participacion del sector privado vinculado a la
actividad ,que en definitiva, son los beneficiarios y reales aportantes para el
mantenimiento de la Via Navegable Troncal.

La ausencia de un organismo de control estructurado juridica y altamente
especializado, dej6 expuesto a lo largo de la actual concesién ciertas falencias del
sistema, que se traducen en restricciones a la navegaciéon, demoras del transporte,
dificultades en la ejecucion de las normas por interpretaciones disimiles entre los
organismos o dependencias encargadas de su aplicacion y falta de prevision ante un
trafico creciente.

La AGN ha recomendado en reiterados Informes la creacion del Organo de Control
(Resoluciones AGN N° 113/07; 105/03; 162/03, 37/02; 21/02; 40/00). En el Informe
aprobado por el Senado (OD dia N& 197/2005) y reiterado en el N2 342/09 hizo
severas criticas a la SSPy VN por la no constitucion del Organo de Control dispuesto
por el decreto 863/93 y sefiala:

“ el Organismo de Control a cargo de la supervision técnica y ambiental y
auditoria econdmica, administrativa, contable y legal nunca fue constituido
siendo sus funciones asumidas administrativamente por la SSPyVN con el
apoyo de la Comision de Seguimiento para el Control de las Concesiones de
Dragado y Balizamiento creada por Disposicion SSPyVN N°1/95, 18/4/95
(integrada por 7 personas, cada una representando un area particular) no esta
juridica ni facticamente en condiciones de ejercer las funciones de 6rgano de
control”.

Entre otras irregularidades en su tarea apunta a la falta de normas que regulen los
procedimientos sancionatorios y adopcién de criterios uniformes de interpretacion
para la fiscalizacion de la concesién, falta considerar como oficiales los relevamientos
gue realice el 6rgano de control o la consultora; ausencia de gestidn para obtener
procedimientos aplicables a accidentes navales, falta de estricto cumplimiento de las
obligaciones contractuales con relacion a batimetria y de acreditacion en
reparaciones de buques, no exigir sustitucion de garantias vencidas, déficit
informativo propio al no contar con datos independientes respecto de lo informado
por la concesionaria, ni el analisis critico.

Como lo sefalan varias publicaciones la Hidrovia constituye la puerta de salida mas
importante de la produccién argentina, donde convergen para su exportacion o
distribucién local un gran numero de mercaderias provenientes del campo, la
industria, mineria, transporte de hidrocarburos, etc.
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El proximo llamado a licitacién de la concesién ofrece una oportunidad inmejorable
para alcanzar el objetivo de creacion del Organo Control que brinde mayor seguridad,
mejorar la competitividad y dotarlo de mayor eficiencia.

Ante este escenario, resulta esencial que su constitucién asegure la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones del concesionario, facultades de
inspeccion de las obras, supervision técnica ambiental, auditoria econdémica
administrativa contable y legal de las actividades que se contraten, posea facultades
regulatorias que permitan la unificacion de las normas, hoy dispersas entre distintos
organismos del Estado y en especial tenga una activa participacion el sector privado
gue aporte dinamismo, experiencia y sustentabilidad.

FACULTADES NORMATIVAS

Para lograr esos objetivos el Organo de Control debe contar con autonomia e
independencia funcional y econdmica, ser altamente profesional, eficientemente
organizado, recursos humanos capacitados, que utilice modernas tecnologias que le
permita acompanfar el crecimiento del trafico y que posea competencia regulatoria
para ejercer facultades normativas de modo de optimizar la operacién del transito
fluvial.

Para estar en condiciones de ejercer dichas facultades, el Organo de Control debera
estructurarse como un organismo descentralizado de la administracion central, entre
los que se destacan los entes publicos reguladores no estatales que permiten la
participacién del sector privado a la actividad que regulan, que actuando junto al
sector publico, hacen mas eficiente operacion.

Desde hace tiempo, se viene debatiendo si no es el Organo de Control quien deba
ejercer las facultades normativas de caracter operativo del canal en lugar de la PNA,
con excepcion de la competencia sobre la seguridad maritima y fluvial que le
corresponde como Fuerza del Estado en el ejercicio del poder de policia como
funcion indelegable del Estado.

Esta conflictiva dualidad de facultades que también se presentaba en el dmbito
aeronautico, tuvo solucién con la creacion de la ANAC, a la cual se le otorgaron
facultades normativas separadas de la competencia de la PSA, que también como
Fuerza del Estado tiene a su cargo la seguridad del espacio aéreo ejerciendo el poder
de policia.

A efectos de aproximar una solucién resulta importante conocer como se sucedieron
los cambios en el ambito aeronautico y cual es el régimen juridico y el rol a cumplir
por cada uno de los tres organismos, ANAC, PSA y PNA.

Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC)

Es la autoridad aeronautica de la Republica Argentina, organismo descentralizado
(autarquico) dependiente del Ministerio de Transportes de la Nacion, creado por
decreto ley 239/2007, ratificado por Resolucion 333/2008 del Congreso de la Nacién-
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Su estructura administrativa, funciones y facultades surgen del decreto 1770/2007 en
linea con los requerimientos internacionales de la actividad aerocomercial que
recomienda sea a cargo de la autoridad civil en lugar de la autoridad militar.

Para su creacion, se realizaron varios actos administrativos previos en el Ministerio
de Defensa al cual le competia la habilitacion, fiscalizacién y direccion técnica de los
actos y actividades vinculadas con la navegacion por aire que ejercia a través de la
Fuerza Aérea Argentina y el Ministerio de Planificacién Federal Inversion y Servicios
Publicos a través de la Secretaria de Transporte de la Nacion, propiciando la firma
de un acuerdo de gestion de servicios entre la Organizacion Internacional de Aviacién
Civil (OACI) y el Gobierno Nacional a efectos de cooperar en la preparacién de un
Programa de Transferencia de las Misiones, Funciones y Competencias de la
Aviacion Civil para reorganizar el sector.

La Unidad Ejecutora de Transferencia, a través de un Programa General de
Transferencia y un cronograma de ejecucién integrada por funcionarios de ambos
Ministerios, tuvo a su cargo el traspaso mediante la revision integral de la legislacion
aplicable y la estructura de la ANAC (recursos humanos, ingresos, presupuestos,
planificacién de procesos, etc.)

La ANAC reviste en la categoria de organismo publico descentralizado de la
Republica Argentina, dependiente del Ministerio de Transportes de la Nacién, tiene
por objeto normar, regular y fiscalizar la aviacion argentina a fin de garantizar la
seguridad y excelencia en el desarrollo integral de la aviacién del pais.

A la ANAC pasaron las funciones que cumplia el Comando de Regiones Aéreas de
la Fuerza Aérea Argentina y la Subsecretaria de Transporte Aerocomercial, por lo
cual dichas funciones pasaron a ser consensuadas Yy fiscalizadas con los organismos
internacionales (OACI e IATA).

De esta manera quedd disuelto el Comando de Regiones Aéreas y la Subsecretaria
de Transporte Aerocomercial las que se fusionaron con la ANAC, la cual pasé a tener
todas las funciones que poseian dichos organismos, excepto el Servicio de
Meteorologia y la Policia Aeronautica.

El Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA) que en
principio iba a ser absorbido por la ANAC, mantuvo su caracter de organismo
independiente.

En resumen, la ANAC se ocupa de las rutas aéreas y control sobre las aeronaves
gue surcan el espacio aéreo argentino, en tanto la vigilancia y custodia del Espacio
Aéreo es funcion militar.

Tiene como acciones principales intervenir en la elaboracion de proyectos normativos
vinculados a la materia de su competencia, en el area de aerddromos, mercancias
peligrosas y sanidad aeroportuaria, implementar programas y proyectos de disefio
relacionados con la construccién y el adecuado mantenimiento de la infraestructura
aeronautica nacional con el fin de garantizar la seguridad aérea.
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Como todo organismo publico descentralizado, sus autoridades revistaran el caracter
de funcionarios publicos, esta dirigido por un administrador general designado
directamente por el Poder Ejecutivo y a los demas miembros de direccion, previo
concurso de seleccion.

Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA)

La ex Policia Aeronautica Nacional (PAN), (institucion militar dependiente de
la Fuerza Aérea Argentina), ejercia funciones de poder de policia en el espacio aéreo
y de seguridad en el &mbito aeroportuario.

Esa funcion policial en manos de un organismo castrense se contraponia al marco
regulatorio de la seguridad interna del pais y de su diferenciacién de la defensa
nacional, (Ley 23 544 y la Ley 24 059 de Seguridad Interior).

Mediante el decreto de necesidad y urgencia (DNU) 145/ 2005, ratificado por el
Congreso de la Nacion (OD 2738 de 2007) se crea la PSA en la 6rbita del Ministerio
de Seguridad, en virtud de lo cual se transfiere organica y funcionalmente la PAN
creada por la Ley 21.521 del &mbito del Ministerio de Defensa a la érbita del Ministerio
del Interior constituyéndose en la Policia de Seguridad Aeroportuaria y formara parte
del Sistema de Seguridad Interior, en los términos de la Ley 24.059.

Con la creacién de la PSA, los agentes de la ex PAN (que hasta ahi eran regidos por
la reglamentacion de del Personal Civil de Inteligencia de las Fuerzas Armadas)
adquirieron estado policial y el personal militar pudo optar por pasarse a la nueva
policia perdiendo su condicién militar o bien continuar su carrera en la castrense
Fuerza Aérea Argentina.

La PSA, es la primera institucion policial, de caracter federal con conduccion civil,
(institucién civil, armada y jerarquizada). La transferencia de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria comprende sus competencias, unidades organizativas con sus
respectivos cargos, nivel de funciones ejecutivas, dotaciones de personal,
patrimonio, bienes y créditos presupuestarios, incluyendo los recursos provenientes
de la Ley N° 13.041, en lo que se refiere especificamente a la tasa aeroportuaria,
manteniendo el personal transferido sus respectivos niveles y grados de revista
escalafonarios vigentes a la fecha de la presente medida., para lo cual el decreto ley
mencionado cred una Comision Especial para el estudio, analisis y elaboracion de la
normativa que regulara el funcionamiento de la seguridad en los aeropuertos.

Prefectura Naval Argentina (PNA)

Esta regulada por la ley 18.398 y sus modificaciones, como autoridad maritima es
una Fuerza de Seguridad de la Nacion, que ejerce el servicio de policia de la
seguridad de la navegacion, el servicio de policia de seguridad y judicial parcialmente
y la jurisdiccién administrativa de la navegacion.

Actlia con caracter exclusivo y excluyente_en lo relacionado al ejercicio de la policia
de seguridad de la navegacion, en_los mares, rios, canales y demas aguas
navegables del pais que sirvan al transito y comercio interjurisdiccional, puertos
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sometidos a su jurisdiccion, costas,_las margenes de los rios, lagos, canales, playas
maritimas (hasta 50 m de la marea mas alta), demas aguas navegables (hasta 35 m
de la mas alta crecida ordinaria), proteccibn ambiental, policia judicial, auxiliar
aduanera, migratoria y sanitaria.

Dentro de sus amplias funciones determinadas en al articulo 5° de la citada ley como
policia de seguridad de la navegacion, tiene la de dictar las ordenanzas relacionadas
con las leyes que rigen la navegacion y de los bienes y de la vida humana en el mar;
dar entrada y salida a los buques, hacer cumplir su orden de colocacién en los
puertos, controlar la seguridad de amarre, transito portuario y la de la navegacion
colaborar en los servicios de faros, balizas y sefiales maritimas y fluviales.

La PNA divide su jurisdiccién en 10 prefecturas zonales, en lo que hace a la Hidrovia
las siguientes:

0] Zona Alto Parand: sede en Posadas comprende las prefecturas de
localidades de las Provincias de Misiones y Corrientes en las fronteras
fluviales con Brasil y Paraguay en el rio Parana

(i) Zona Bajo Paran&: sede en Rosario, su jurisdiccion comprende el rio Parana
en las provincias de Entre Rios, Buenos Aires y sur de Santa Fe.

(iii) Zona Delta: sede en Tigre, su jurisdiccion comprende el delta del rio Parana
en la Provincia de Buenos Aires, parte de Entre Rios, frontera fluvial con
Uruguay y parte del Rio de la Plata.

(iv) Zona Rio de la Plata: sede en Buenos Aires, la extension de su jurisdiccion
comprende parte sur del Rio de la Plata y sector norte del mar Argentino en
la Provincia de Buenos Aires.

(V) Zona Parana Superior y Paraguay: sede en Corrientes y la extension de su
jurisdiccion comprende el rio Parana en parte las provincias de Corrientes y
Santa Fe, el rio Paraguay, las provincias del Chaco y Formosa limitrofe con
Paraguay, el rio Pilcomayo y otros rios havegables incluyendo el rio Dulce en
Santiago del Estero.

Las restantes son las Zonas son: Alto Uruguay, Bajo Uruguay, Lacustre y
Comahue, Mar Argentino Norte y Mar Argentino Sur.

REGIMEN JURIDICO DE LAS FUERZAS DEL ESTADO.

La PNA y la PSA junto a la PFA (Policia Federal Argentina), constituyen las tres
Fuerzas de Seguridad de la Nacién, su competencia y funciones son determinadas
por la ley.

Dichos organismos estan regidos por el derecho publico, sus competencias,
funciones y caracteristicas juridicas estan determinadas por la ley de su creacion.

Las autoridades y el personal revisten el caracter de funcionarios publicos.
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REGIMEN JURIDICO DE LA ANAC Y DEL ORGANO DE CONTROL.

La ANAC es un érgano publico descentralizado, autarquico. lguales caracteristicas
deberia tener el Organo de Control, de la Hidrovia ya sea que se constituya como un
organismo autarquico estatal similar a la ANAC, o como el sugerido para el presente
Escenario de Proyecto un Ente Publico Regulador No Estatal.

En consecuencia, para que se puedan traspasar las facultades normativas
operacionales de la PNA al Organo de Control, si se siguieran procedimientos
similares del precedente de la ANAC, se debera suscribir entre los Ministerios de
Seguridad y de Transportes de la Nacion un acuerdo especial, previa evaluacién de
la factibilidad juridica y practica.

Concluido el proceso administrativo, se requerira de una ley o decreto-ley refrendado
por el Congreso similar al de la ANAC y PSA, aprobando el traspaso.

ARGUMENTOS Y PRECEDENTES

Entendemos, que los argumentos generales y procedimientos organizativos
utilizados para la creacién de la ANAC, podrian ser en gran medida vélidos para
justificar la necesidad del traspaso de algunas facultades regulatorias de la PNA al
Organo de Control.

De este modo el Organo de Control con su mismas estructura podra fijar las normas
operativas de la Hidrovia que permitan agilizar la navegacion del transporte de carga,
simplificar la operatividad del canal, reducir las demoras, ejercer un efectivo control
de la concesion, uniformar los criterios de la navegacion e interpretacion de las
disposiciones, sin resignar a una mayor seguridad.

Uno de los argumentos centrales es de practica internacional, en el sentido que las
facultades regulatorias y operativas de las actividades aeroportuarias,
aerocomerciales, portuarias maritimas y fluviales sean ejercidas por la autoridad civil,
0 segun los casos, en forma mixta (publica y privada) y no por fuerzas militares cuyo
rol a cumplir es la defensa y seguridad.

En nuestro pais, si bien llegé a ser reconocido ese criterio en el ejemplo de la
transformacion comentada en el &mbito aéreo, alun queda pendiente su extension al
ambito maritimo fluvial para una correcta regulacion.

Otra de las razones que apoyan esta transformacion es por la especificidad y
complejidad del manejo del transporte de carga por agua que requiere una gestion
profesional, el empleo de avanzadas tecnologias del sistemas de navegacion y de
comunicacién que permita una fluida interrelacién del comercio internacional.

La necesidad de dar respuestas rapidas a una actividad tan competitiva, solo se logra
a través de una organizacién agil y especializada en el manejo operacional del
transporte fluvial, que posea capacidad para asimilar la dinamica de los cambios, la
aplicacion de modernas tecnoldgicas frente a la presencia mas frecuente de buques
de mayor carga y tamafio que redunden en menores costos y fletes.
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En este sentido, especialistas en organizacién de las administraciones publicas
coinciden que el traspaso de las facultades responde a la necesidad de una mayor
especializacion operacional del transporte por agua, que difiere a las de defensa y
seguridad de competencia exclusiva de las Fuerza del Estado.

CONCLUSION

En el presente Capitulo se determinan:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

las consecuencias derivadas por la incumplida constitucion del Organo de
Control dispuesto por el decreto 863/93, que determinaron carencias
regulatorias y falta de uniformidad normativa dispersas entre distintos
organismos del Estado y demoras innecesarias de la navegacion fluvial,

caracteristicas de independencia funcional y econémica con que debia contar
el ente de control de la Via de Navegacion Troncal y la necesaria
participacion del sector privado vinculado a la actividad en la direccion,

las necesidades de profesionalidad y especializacion que se requiere para
asegurar la fiscalizacion y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
del concesionario e inspeccion de las obras,

elaboracion de informacion propia, su publicidad y difusion .

el régimen juridico de cada una de las Fuerzas del Estado (PNA, PFA Yy PSA),
en su rol y ejercicio del poder de policia,

los antecedentes de los procedimientos de traspaso de la ANAC y PSA en el
area aerondutica, y pasos administrativos realizados para el traspaso de
ciertas funciones.

la conveniencia y razones que justificarian la transferencia de ciertas
funciones normativas regulatorias de la PNA en la Via de Navegacion Troncal,
hacia un Organo de Control con estructura acotada y agil ,

procedencia de seguir un procedimiento similar para la VNT

ORGANO DE CONTROL

En el presente capitulo se presentan tres alternativas que por sus caracteristicas y
ventajas, permiten determinar cual de ellas la consideramos el escenario 6ptimo para
el funcionamiento del Organo de Control.
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FIGURAS JURIDICAS AUTONOMAS.

Como sefialamos anteriormente, el estudio se orientd hacia los organismos que
nacen de la descentralizacién del Estado, que por su autarquia les permite contener
competencia regulatoria para dictar normas en el ambito de su actuacion.

Dicha competencia les otorga las facultades necesarias para administrar y organizar
el sistema general de la navegacion en la Hidrovia.

Se considera imprescindible que el Organo de Control posea las siguientes
condiciones esenciales:

a) autarquia

b) personeria juridica

c) independencia econémica y funcional

d) recursos sin aportes estatales

e) participacion mixta (sector publico/privado) en el directorio

f) equipos técnicos eficientes con recursos humanos acotados y capacitados

g) elaboracién de informacién propia, su difusion y publicacién.”

En base a estas caracteristicas, el estudio se centré en las estructuras autbnomas
siguientes, se precisaron sus objetivos y funciones en la elaboracion de los proyectos
de sus estatutos:

Q) Ente PUblico Regulador No Estatal
(i) Organo Autarquico de Control

El primero es considerado como escenario 6ptimo, el restante como secundario.

Si bien ambos tienen su origen en la ley y cuentan en general con las caracteristicas
antes referidas, el ente indicado en primer término tiene la ventaja adicional de
permitir una sustancial participacion del sector privado vinculado a la actividad en su
organo de direccién, que actuando junto al sector publico tienden a la estabilizacién
del sistema de navegacion, en cambio en la alternativa secundaria solo participan
funcionarios publicos.

(iii) Unidad Administrativa de Control.

Estatercera posibilidad, se crea por simple decreto y responde a una situacién factica
actual ya que desde el origen de la concesion las tareas de control y fiscalizacién han
sido ejercidas por funcionarios de la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables,
sin reglas definidas, inorganicamente, sin los recursos tecnoldgicos necesarios, ni
personal suficiente y capacitado para realizar una adecuada gestion.

Por esta circunstancia es considerada una posibilidad menor, que si bien no satisface
las necesidades de la via navegable ni la letra de la ley, en caso que continte el
estatus de indefinicién se tratar que tenga un caracter mas organico, mayor jerarquia
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funcional y su actuaciébn quede enmarcada en un Reglamento especifico que
determine los alcances de la Unidad mejorar su eficiencia y calidad del servicio.

A continuacion analizaremos separadamente cada una de las opciones,
acompafando la explicacion con la redaccion del proyecto de estatuto respectivo
para los dos primeros supuestos y el reglamento para la tercera posibilidad.

ENTE PUBLICO REGULADOR NO ESTATAL

Se trata de personas juridicas publicas no estatales creadas por ley, se rigen por su
estatuto y normas legales y reglamentarias que le fueren aplicables para actuar como
reguladores de una determinada actividad.

Nacen como personas juridicas de derecho publico no estatal con individualidad
juridica, financiera-contable y administrativa propia, tienen capacidad para realizar
todos los actos juridicos y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de
su objeto.

Estan sujetos a las normas legales de derecho publico respecto de las funciones y
actos relacionadas con intereses publicos, aplicandose en cuanto a las restantes
funciones y actos las disposiciones del derecho privado.

En su direccion participan representantes del sector publico y del sector privado a los
que la regulacién afecta.

Respecto a las facultades normativas operacionales al ser de derecho publico le
corresponde su ejercicio y dictado a los funcionarios del directorio designados por el
sector publico

De esta manera el ente podra administrar y organizar el sistema general de navegacion
troncal y canales secundarios,

SUGERENCIAS PARA LA ORGANIZACION DEL DIRECTORIO.

En cuanto a la compaosicién del directorio del ente y su representacién considerando
los distintos intereses sectoriales y jurisdicciones de los estados riberefios, las
sugerencias que se volcaron en su estatuto son:

a) Respecto del sector publico

Prevé que estén representados en el directorio tanto el sector publico nacional como
las provincias riberefias, por cuanto ello asegura el equilibrio necesario de intereses
regionales del sistema.

b) Respecto del sector privado

Sin perjuicio de la incidencia de factores politicos y desde un punto de vista objetivo
entendemos que la representacion le deberia corresponder a las Camaras del sector
vinculado de la actividad.
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¢) Respecto de sector sindical

Siguiendo la experiencia de entes similares que sea la asociacion profesional mas
cercana a la actividad.

d) Respecto del nimero de directores

Prevé un directorio de trece miembros que compatibilizan los diversos intereses:
cinco del sector publico, uno al sector sindical uno a las tres Bolsas de Comercio de
la region y seis a las Camaras del sector privado vinculado a la actividad.

FACULTADES DEL DIRECTORIO. SESIONES

Como ente auténomo dispone de un 6rgano colegiado de direccibn que como vimos
tiene una integracion mixta (publica-privada).

Las decisiones que adopte el directorio que no impliquen un ejercicio publico no
revisten caracter de actos administrativos, no procediendo contra las mismas
recursos administrativos previstos en la legislacion vigente.

Los integrantes del directorio, a excepcion de aquellos que sean designados en
representacion de los poderes publicos, no tendran en cuanto a su condicién de
miembros, el caracter de funcionarios publicos y su personal se regira por las
disposiciones del régimen legal del contrato de trabajo y la convencion colectiva
respectiva.

El estatuto prevé que el directorio sesione periédicamente o cuando lo disponga el
presidente o quien lo suceda, o la mayoria de los directores en las “reuniones plenas”
en las que pueden participaran todos los directores o, en “reuniones restringidas” en las
gue solo pueden participar los directores de los sectores publicos

La retribucion de los directores del sector privado y los de la asociacion sindical sera
solventada por sus mandantes y los publicos por los Estados que representan.

RECURSOS Y PATRIMONIO

El ente respondera por sus obligaciones exclusivamente con su patrimonio y sus
recursos provenientes de un porcentaje de la tarifa de peaje.

El estatuto contiene las normas generales y especificas relacionadas con el objeto para
ejercer las funciones que requieren para actuar como el Organo de Control de la
Hidrovia.

La personeria juridica le otorga capacidad suficiente para realizar los actos y todo tipo
de contratos y su autonomia le da independencia econémica-financiera y funcional.

Puede disponer de recursos propios derivados de un porcentaje de la tarifa determinada
en la concesion, lo cual le permite funcionar sin aportes estatales obligatorios que le
asegura una gestion independiente.
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El ente elabora su propio presupuesto anual de gastos y calculo de recurso bajo
principios de austeridad, estara sujeto al control de una auditoria externa, con balances
certificado por contador publico y sus utilidades seran invertidas en las actividades del
ente, no pudiendo tener otro destino;

Los actos juridicos y de gestion de naturaleza publica al pertenecer al derecho publico,
seran de competencia exclusiva de los directores de dicho sector y los demas directores
no formaran parte del quorum ni tendran derecho a voto en esas decisiones.

Consecuentemente, se rige por las normas del derecho publico solo en los actos de
naturaleza publica ya que se consideraran actos administrativos estas decisiones.

CONSEJO ASESOR

Los estatutos prevén contar con un consejo asesor externo especializado de caracter
permanente, honorario o solventado por el sector privado al cual representan, y cuyas
recomendaciones si bien no son vinculantes deberdn ser consideradas por el
directorio.

DE LA INFORMACION

El estatuto prevé que el ente pueda elaborar informacién propia con sus recursos
humanos y/o terceros contratados para ello, recibird y validara la que emita el
concesionario, promoviendo su difusién y publicacién

Dispondra de un banco de datos que relna antecedentes locales e internacionales
para uso de la navegacién como servicio de consulta permanente.

Establecera un protocolo de procedimientos simples para los eventos que ocurran en
la via (abordajes, siniestros y choques) que estorben la navegacién habitual de modo
gue permitan su rapida solucién y asignacién de responsabilidades para afrontar los
costos.

EXPERENCIAS SIMILARES

a) En el orden local:

“Entes Reguladores Publicos No Estatales” en actividades disimiles, la experiencia
resulta muy satisfactoria, entre ellos, podemos mencionar:

0] “Instituto Nacional de la Yerba Mate” (INYM); “Instituto Promotor de la Carne
Vacuna”; “Ente Administrador del Puerto de Rosario” (ENAPRO); “Consorcio

”,

Portuario Regional de Mar del Plata”; “Consorcio Portuario de Bahia etc...

Entre los “Entes Autarquicos Publicos” se pueden mencionar los que regulan los
servicios publicos tanto en el orden nacional como sus similares provinciales

(i) Ente Nacional Regulador de Electricidad (ENRE); Ente Regulador del Gas
(ENERGAS); de Agua (ex ETTOS), etc.
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b) En el orden internacional

Hay algunos ejemplos de coexistencia de funciones de contralor entre los sectores
publicos con privados para ciertas actividades.

- Hidrovia del Rhin

Es de gran importancia por su densidad poblacional industrializada, tiene una
extension de 1230 Km (800 Km navegables), nace en los Alpes suizos y atraviesa
varios Estados (Suiza, Liechtenstein, Austria, Alemania, Francia y Paises Bajos) y
desemboca en el Mar del Norte, los cuales son responsables de la operacion.

Su régimen prevé que puedan poner en manos privadas la operacion de algunas
cuestiones que requiere profesionalidad, alta capacitacion de recursos humanos o el
uso de avanzadas tecnologias.

El sistema cuenta con varias comisiones regulatorias: “Comision Internacional para
la Navegacion” de, caracter reglamentaria; “Comisién Interna de Hidrologia”
desarrolla medidas hidrolégicas;” Comision de Proteccion para la Hidrologia del Rhin”
para medidas ambientales, etc.

- Sistema del Misisipi

Cuenta con 9 pies de calado en los rios del interior y 12 en vias fluviales intercosteras,
es recorrido por barcazas que transportan diversas mercaderias, principalmente
productos de la agricultura y algunas industrias.

El Sistema de Transporte Maritimo atraviesa 41 Estados, esta regido por leyes
federales, estaduales y locales. La Administracion Maritima establecié la Comision
Maritima Federal en 1961 para fortalecer y garantizar servicios de transporte
maritimo competitivos y eficientes.

El Congreso a través de varias Comisiones cre6 a lo largo de los afios varias
Agencias Federales para distintas areas, las que coexisten con Administraciones
Estaduales y de algunos Condados y que en ciertos aspectos interactian con
privados.

Las autoridades portuarias son semi autbnomas y responden a funcionarios electos
por la poblacién y la operacion de los puertos no es realizada por los estados, sino
por los privados

- Sistema de “Los Grandes Lagos

Tiene 140 puertos entre comerciales y recreativos, su profundidad es de 27 pies, sus
multiples esclusas limitan el tamafio de las embarcaciones que lo navegan. A través
del sistema se transportan 160 millones de Tn por afio.

El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EEUU ayuda a mantener la navegacion
(dragados de canales, construccién y mantenimiento de la infraestructura portuaria
etc.)

El desarrollo de la navegacion y transporte requiere una regulacion adecuada
portuaria de los poderes territoriales, la financiacion en infraestructura es
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mayormente puablica y se materializa a través de subvenciones dispuestas por el
Congreso, programas especiales de organizaciones publicas y privadas a través de
fidecomisos o préstamos a largo plazo para la promocion y crecimiento del transporte,
modernizacion de buques, astilleros, puertos, etc.

4.9. ESTATUTOS SOCIALES DEL ENTE. PROYECTO

Para su elaboracién se ha tenido presente en el proyecto de estatutos que se transcribe
a continuacion, las siguientes pautas:

0] su competencia como autoridad de aplicacion,
(in) facultades normativas regulatorias
(iii) independencia en su funcionamiento,

(iv) participacion de todos los actores del sistema,

(v) sustentado con fondos del peaje,

(vi) comprenda a las provincias que conforman el Sistema de Navegacion Troncal,
(vii)  administracion y control de la concesion eficiente

Su constitucion debe correr paralelamente a la confeccion de los pliegos de la licitacion
de la concesion y que por exceder las atribuciones del Poder Ejecutivo necesitara de la
sancién de una ley, o de un DNU ratificado por el Congreso Nacional.

ENTE PUBLICO REGULADOR NO ESTATAL
ESTATUTOS

ARTICULO 1° Constitucion y Naturaleza juridica. Denominacion.

Crease un ente autarquico de derecho publico no estatal denominado “Ente Publico Regulador No
Estatal Hidrovia Rio Parana”, se regird por el presente Estatuto y las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que le sean aplicables, conforme su naturaleza juridica, su objeto y
funciones.

ARTICULO 2° Objeto. Domicilio.

El objeto principal del Ente sera el control y cumplimiento de las normas nacionales y provinciales;
de las licitaciones del Dragado, Balizamiento y Mantenimiento de la Via Navegable Hidrovia Federal
Rio Parana, desde Confluencia hasta el océano Atlantico, Rio de la Plata, Pasajes Bravo, Guazu,
Talavera y de los contratos de concesion, en ejercicio de facultades normativas y privadas
complementarias.

A todos los efectos de la concesion, el concesionario se entendera exclusivamente con el Ente y
tendra su sede en la Ciudad de Buenos Aires.
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ARTICULO 3° Capacidad Juridica. Régimen legal

El Ente acata los lineamientos de la politica nacional del transporte fluvial y maritimo, tendra
capacidad juridica para actuar en los ambitos del derecho publico y del derecho privado segun
corresponda la naturaleza juridica de los actos.

En su condicién de persona de derecho publico no estatal estara sujeto:

- a las normas de derecho publico, nacional o provincial, en aquellas funciones de naturaleza
publica, en ejercicio del poder normativo, regulatorio, sancionatorio, en el control de la concesion,
en la administracion y disposicion de las partidas presupuestarias que le destinare el Estado y
funciones publicas delegadas.

- a las disposiciones del derecho privado en cuanto a las restantes funciones, con plena
capacidad juridica para realizar todos los actos de conformidad con el Cédigo Civil y Comercial y
celebrar todos los contratos necesarios para cumplir con su objeto.

ARTICULO 4° Funciones del Ente:

a) Control, fiscalizacion inspeccion y verificacion: del cumplimiento de las obras del concesionario
y disposiciones del contrato de concesioén, de las regulaciones de trafico dictadas por el Ente y las
ordenadas por la autoridad maritima y el cumplimiento de normas ambientales;

b) Reglamentarias: establecer normas regulatorias de caracter operativas de la navegacion, del
seguimiento de la sefializacion, balizamiento, profundidades periddicas, dragado, redragado, zonas
de espera, maniobras y cruces de embarcaciones para conservar agil la navegacion fluvial;

¢) Administrativas: organizar y administrar el sistema general de la navegacion de la Hidrovia de
los tramos Santa Fe /Océano Atlantico y Santa Fe al Norte.

d) Sancionatorias: la aplicacion de sanciones previstas en la ley y en el contrato de concesion;

e) Jurisdiccional: resolver controversias entre usuarios y el concesionario atreves de las reglas de
conciliacion y arbitraje, promover atreves de quien corresponda las acciones civiles o penales y/o
medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la concesion;

f) Planificacion: proyeccién de escenarios futuros en materias de dragado, ampliacion o
modificacion de radas, zonas de espera, maniobras y fondeos y medidas de compatibilizacién por
el crecimiento del uso de la via por la navegacion deportiva o de esparcimiento.

g) Informativa: elaborar su propia informacién y validar la informacion brindada por el
Concesionario, sea a través de recursos humanos propios o contratado a terceros y proveer a su
difusién y publicacién.

La funcién indicada en el inciso b) son de competencia y decisién exclusiva de los directores del
sector publico.

ARTICULO 5° Obijetivos del Ente.

(i)  Proteger los derechos de los usuarios y atender sus reclamos;

(i)  Alentar inversiones para mejorar y hacer mas eficiente el trafico fluvial;
(iii) Promover i establecer la operacién del transporte, dragado y redragado;
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(iv) Verificar que las tarifas de peaje que se apliquen sean justas y razonables
(v)  Velar por el cumplimiento de las normas ambientales;

(vi) Crear un banco de datos sobre movimientos fluviales (niveles de agua y corrientes), trazas,
batimetrias (planos y mediciones), compilar estadisticas e indicadores de la actividad, e
indices econdmicos-financieros de la concesion para su consulta;

(vii) Aplicacion de procedimientos legales para la resolucién con celeridad los temas que puedan
plantear el concesionario y los usuarios del sistema.

(viii) Establecer los procedimientos par caso de eventos que entorpezcan la via navegable
(ix) Determinar las responsabilidades en casos de accidentes en la navegacion,

(x)  Requerir al concesionario toda informacion complementaria necesaria.

(xi) Dictar un protocolo a seguir en casos de varaduras, choques, y accidentes.
ARTICULO 6° Actores reconocidos del sector:

-La Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante de la Nacion;

-El Concesionario;

-Los Usuarios;

-Las Camaras, Asociaciones y Agentes del Sector Privado vinculado a la actividad.
ARTICULO 7° Direccién y Administracion:

El Ente tendra autonomia funcional, sera dirigido por un directorio integrado por trece (13)
titulares, designados uno (1) por el Estado Nacional como presidente, uno (1) por la Provincia
de Buenos Aires como vicepresidente primero, uno (1) por la Provincia de Santa Fe, como
vicepresidente segundo, uno (1) por las Provincia de Entre Rios como vicepresidente tercero,
uno (1) por Corrientes, Chaco, Misiones y Formosa, uno (1) por la Asociacion sindical y siete (7)
representantes de los usuarios privados de la Hidrovia, elegidos por las Bolsas en donde se
realicen transacciones en cereales, oleaginosos y demas productos y subproductos de la
agricultura y la ganaderia, Camaras o Entidades representativas de los sectores de la produccion
de acero, comercio internacional de granos y subproductos, transporte por agua de carga en
contenedores, transporte por agua de vehiculos y cargas especiales, produccion y transporte de
combustibles y productos quimicos.

Las Entidades representadas deberan tener mas de 10 afios de actividad continua, demostrable,
sin discontinuidades, ser reconocidas en el medio por su trayectoria y la importancia de su
participacién en actividades interempresarias.

ARTICULO 8° Directorio. Antecedentes.

Los miembros del directorio seran seleccionados entre personas con antecedentes técnicos y
profesionales en la materia y cuya eleccion garanticen adecuada profesionalidad e idoneidad de
todos sus miembros
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La gestiéon de los directores del sector privado no tendra retribuciéon alguna a cargo del Ente,
excepto el reintegro de viaticos fundamentados y documentados.

El directorio en pleno se reunira por lo menos una vez al mes o a pedido de la mayoria absoluta de
sus miembros y seran citados con cinco dias de anticipacién, también podran celebrar reuniones
por teleconferencia.

Los directores del sector publico en reuniones restringidas para tratar actos publicos se reuniran
por lo menos dos veces al mes o a pedido de la mayoria de dichos miembros, seran citados con
dos dias de anticipacion, podran celebrar las reuniones por teleconferencia.

ARTICULO 9° Término del mandato de los directores.

Su mandato sera por tres (3) afios y podran ser reelegidos indefinidamente. Los directores en
representacion del sector sindical y del sector privado podran ser removidos en cualquier momento
por las asociaciones que los designaron, debiendo sustituirlos dentro de los cinco dias.

Los directores designados por el Estado nacional y provincial tendran el caracter de funcionarios
publicos, tienen competencia y decision exclusiva en los casos de naturaleza publica, su retribuciéon
sera a cargo del Estado, el resto de los directores estaran regidos por el derecho privado siguiendo
las reglas del mandato.

ARTICULO 10° Representacion legal.

El presidente ejercera la representacion legal del Ente y en caso de impedimento o ausencia
transitoria sera reemplazado por el vicepresidente primero, o en su caso por el vicepresidente
segundo o el tercero.

ARTICULO 11° Sesiones plenas y restringidas.

El directorio, tanto en las sesiones plenas integradas por todos los directores como en las
restringidas exclusivas del sector publico, formara quérum con la presencia de la mayoria absoluta
de sus miembros, uno de los cuales sera el presidente o quien lo reemplace y sus resoluciones se
adoptaran por mayoria simple de sus miembros presentes.

En el ejercicio y actos de naturaleza publica los directores representativos del sector privado no
formaran parte del quorum y no tendran derecho a voto.

ARTICULO 12° Quérum. Doble voto y veto.

El presidente o quien lo reemplace tendra doble voto en caso de empate en las sesiones plenas
del directorio o en las restringidas a los directores del sector publico y podra vetar fundadamente
decisiones del directorio sobre casos del destino o uso de subsidios del Estado Nacional o
Provincial y los vinculados a la proteccién o restauracién del medio ambiente.

ARTICULO 13° Funciones del directorio

1) Velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen la actividad del
Ente;

2) dictar en su primera reunion el reglamento interno y el organigrama de gestién con equipos
técnicos reducidos y eficientes;

3) asesorar al Poder Ejecutivo Nacional y Provincial en las materias de su competencia;

38/93



- SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO - ECONOMICA DEL
latinoconsult PROXIMO PERIODO DE CONCESION DEL SISTEMA DE NAVEGACION TRONCAL

476-SFO-RL-IF-005/1

4)  contratar, remover a su personal
5)  promover la capacitacion del mismo.
6) ladotacion de personal a contratar quedara limitado estrictamente a las necesidades del Ente.

7) formular y aprobar el presupuesto anual de gastos y calculo de recursos del ejercicio
correspondiente;

8) confeccionar y aprobar anualmente su memoria y balance y remitirlos dentro de los plazos
legales a los organismos de contralor correspondientes,

9) otorgar poderes y mandatos;

10) en general, realizar todos los demas actos que sean necesarios para el cumplimiento de las
funciones y objetivos;

ARTICULO 14° Gestion financiera y patrimonial

El Ente tendra autonomia financiera y se regira en su gestiéon patrimonial y contable por las
disposiciones del presente Estatuto. El ejercicio anual vencera el 31 de diciembre de cada afio.
Quedara sujeto al control de una auditoria externa. Sus balances seran suscriptos por contador
publico.

Las utilidades realizadas y liquidas de cada ejercicio debera ser invertidas en el ambito de actuacion
del Ente, como las reservas, alquiler o compra del inmueble para desarrollar sus funciones y para
capacitacion, asistencia o estimulo del personal.

El Ente elaborara su presupuesto anual, estimando razonablemente y en forma austera los gastos
e inversiones correspondientes al proximo ejercicio. El presupuesto aprobado por el directorio
debera ser publicado por dos dias, dando oportunidad al sector publico que corresponda a objetarlo
fundadamente.

ARTICULO 15° Recursos e Ingresos

f) percibird un aporte porcentual del peaje fijado en la concesion

g) el producido de multas aplicadas al concesionario;

h) los intereses y beneficios resultantes de la gestién de sus propios fondos;

i) el importe de subsidios, donaciones o bienes de cualquier naturaleza que ingresen como tales;
j) aportes del sector privado.

ARTICULO16° Mora por falta de pago.

La mora por falta de pago del porcentaje mensual del peaje sera automatica y se producira de pleno
derecho y devengara el interés punitorio que fije el Ente anualmente al confeccionar su
presupuesto.

ARTICULO 17° Actos administrativos. Procedimientos.

Seran considerados actos administrativos, las decisiones de los directores del sector publicos
dictadas en el ejercicio de las funciones de naturaleza publica y del ejercicio de poder de policia.
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Los recursos administrativos podran fundarse en cuestiones de legitimidad y/o razonabilidad del
acto recurrido. Los recursos de reconsideracion, jerarquico o alzada ante el Ministro de Transportes
de la Nacion previstos en la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) y reglamentarias y en los
supuestos de materias de poder de policia que la autoridad le delegue al Ente.

Agotada la via administrativa, procedera el recurso en sede judicial sera directamente ante la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.

ARTICULO 18° Resolucién de controversias

Toda controversia que se suscite entre el concesionario y los usuarios con motivo del transporte
fluvial sera facultativa para los usuarios el someterse en forma previa a la jurisdiccién del Ente.

ARTICULO 19° Actos Violatorios del concesionario

Cuando como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por denuncia, el Ente
considerase que cualquier acto del Concesionario es violatorio de ciertas normas del pliego, del
contrato de concesién, o decision del Ente, notificara de ello a todas las partes interesadas y
convocara a una audiencia, estando facultado previo a resolver sobre la existencia de dicha
violacion, disponer todas aquellas medidas de indole preventivo que estime necesarias.

ARTICULO 20° Actos en exceso del Ente o sus directores.

Cuando el Ente o los miembros de su directorio incurrieren en actos que signifiqguen un exceso en
el ejercicio de las atribuciones conferidas por el presente Estatuto o no cumplieren con las funciones
y obligaciones inherentes a su cargo, cualquier persona cuyos derechos se vean afectados por
dichos actos u omisiones podra interponer ante el Ente o ante el Ministerio de Transporte, o ante
la justicia federal, segun corresponda, las acciones administrativas y legales tendentes a que el
Ente y/o los miembros del directorio cumplan con sus obligaciones.

ARTICULO 21° Régimen legal del Personal.

El personal del Ente se regira por las disposiciones del régimen legal del contrato de trabajo y la
convencioén colectiva que le sea aplicable.

ARTICULO 22° Organismo de fiscalizacién interno.

Estard compuesto por un sindico y un auditor con titulo universitario habilitante que seran
designados por el directorio y que surjan de un concurso de antecedentes llamado a tal efecto y
fiscalizaran trimestralmente la administracién del Ente examinando los libros y la documentacion.

ARTICULO 23° Sanciones

Las violaciones o incumplimiento de las obligaciones cometidas por el concesionario a las normas
legales, pliego o contrato de concesidn seran sancionadas por el Ente con las penalidades previstas
en el contrato de concesion.

ARTICULO 24° Las sanciones aplicadas por el Ente podran impugnarse ante la Camara Nacional
en lo Contencioso Administrativo Federal mediante un recurso directo a interponerse dentro de los
treinta dias (30) habiles judiciales a su notificacion.

ARTICULO 25° Participacién de expertos.
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En directorio previa aprobacion cuando los temas a tratar asi lo aconsejen, podran llamar a
participar de su sesion a expertos de instituciones académicas, de investigacién o de institutos
especializados. La participacion sera de caracter honorifico o solventado por el sector privado, solo
tendran voz.

ARTICULO 26° Consejo asesor.

El directorio podra designar un Consejo asesor externo y altamente especializado. Sus
recomendaciones no seran vinculantes, pero deberan ser consideradas por el directorio en su primera
sesion posterior a ser emitidas. Sera de caracter honorifico o solventado por el sector privado.

Dictara su reglamento interno que debera ser aprobado por el directorio.
ARTICULO 27° Disposiciones Transitorias

a) Las disposiciones del presente Estatuto seran plenamente aplicables al adjudicatario de la
concesion.

4.10. ORGANO AUTARQUICO DE CONTROL — CARACTERISTICAS
ESPECIAES.

Son organismos descentralizados del Estado, tienen personeria juridica y con
capacidad para actuar en nombre propio.

Son creados por la ley, tienen la facultad de administrarse a si mismo, persiguen un
fin publico, por oposicion a un fin comercial o industrial y como tal son de propiedad
del Estado en los términos del Cédigo Civil y Comercial, (articulo 146)

Por su naturaleza juridica, sus funciones son ejercidas Unicamente por funcionarios
publicos y sus actos son de naturaleza publica por lo cual se rigen por el derecho
administrativo.

No tiene participacion el sector privado vinculado a la actividad en su érgano de
direccion.

El estatuto prevé independencia funcional y econ6mica, con capacidad juridica
suficiente para administrarse a si mismo, estar en juicio como actor o demando y sus
objetivos y su competencias esta determinada en los mismos.

Disponen de facultades normativas regulatorias en el ambito de su objeto social y
poseen un érgano de direccion colegiado.

Los directores son elegidos por el Estado Nacional y Estados Provinciales riberefios,
con mandato limitado, pudiendo ser reelegidos indefinidamente.

La representacion del organismo es ejercida por un presidente o el vicepresidente en
su caso y demas directores el caracter de vocales

El estatuto prevé gue cuente con recursos propios que provendran de un porcentaje
de la tarifa establecida en el pliego de la licitaciéon y aquellos que le suministre el
Estado, elabora su presupuesto anual y emite sus balances, auditados por la
Auditoria General de la Nacién y la gestion controlada por la SIGEN.
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Contempla que pueda constituir un consejo 0 cuerpo asesor como modo de acercar
al sector privado, sus cargos son honorarios o eventualmente solventados por este
sector, sus recomendaciones no tienen caracter vinculante pero deben ser
considerados por el directorio.

Los Entes reguladores de los Servicios Publicos de electricidad y gas, entre otros,
estan construidos con esta estructura juridica

4.11. ESTATUTOS SOCIALES. PROYECTO

A continuacion, transcribimos el proyecto de los estatutos del Organo Autarquico de
Control de acuerdo a las pautas que anteceden.

ORGANO AUTARQUICO DE CONTROL
ESTATUTOS

ARTICULO 1° Denominacion

Crease en el &mbito de la Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante del
Ministerio de Transporte de la Nacion, un organismo descentralizado autébnomo, denominado
“Organo Autarquico de Control Hidrovia Parand” para que cumpla funciones en su calidad de
autoridad de aplicacion.

ARTICULO 2° Objeto

La funcién principal es el control, regulacién inspeccién técnica y ambiental y auditoria econémica
administrativa contable y legal del debido cumplimiento de las normas nacionales y provinciales,
de la concesion del Dragado, Balizamiento y Mantenimiento de la via navegable Hidrovia Federal
Rio Parana, desde Confluencia al Océano Atlantico, Rio de la Plata, Pasajes Bravo, Guazd,
Talavera, (la “Licitacion”), (la “Licitacién”) y del contrato de concesion.

A todos los efectos de la concesidn, el concesionario se entendera exclusivamente con el presente
organismo de control.

ARTICULO 3° Estructura Juridica

Es un organismo del Estado Nacional de caracter autarquico, que acata los lineamientos de la
politica nacional del transporte fluvial y maritimo.

Tendréa su sede en la Ciudad de Buenos Aires y tendra capacidad juridica para actuar en los &mbitos
del derecho publico y privado.

ARTICULO 4° Facultades de Control y Planificacion.

a) Control, fiscalizacion y verificacién: del cumplimiento de las obras del concesionario y
disposiciones del contrato de concesion, de las regulaciones de trafico dictadas por el Ente y las
ordenadas por la autoridad maritima y el cumplimiento de normas ambientales;
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b) Reglamentarias: promover y dictar normas de caracter operativo y control permanente del
transito de la navegacion de la via del Parana, en el seguimiento de sefializacion, balizamiento, de
profundidades periédicas y dragado y conservacion de la navegacion fluvial y proteccion de los
usuarios;

Cc)  Sancionatorias: aplicar las sanciones previstas en la ley, el presente Estatuto y el Contrato
de Concesion, asegurando el principio del debido proceso;

d) Jurisdiccional: resolver las controversias entre usuarios y concesionarios y promover las
acciones civiles o penales y/o medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de sus funciones;

e) Planificacion: proyeccion de escenarios futuros en materia de dragado, ampliacion o
modificacion de radas, zonas de espera, maniobras y fondeos y medidas de compatibilizacion del
uso de la via con la navegacion deportiva o de esparcimiento.

ARTICULO 5° Objetivos.

a) Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios y atender sus reclamos, los del
concesionario y de las Camaras o Asociaciones del sector;

b) Promover la competitividad y el avance tecnolégico y alentar inversiones para mejorar y hacer
mas eficiente el trafico fluvial;

¢) Promover la operacion del transporte, dragado y redragado
d) Asegurar que las tarifas de peaje que se apliqguen sean justas, razonables y sustentables;

e) Publicar las disposiciones que dicten las distintas dependencias del Estado sobre la materia
y mantener su actualizacién para el acceso publico.

f) Generar informacion propia, validar la informacién del concesionario y promover su difusion
y publicacion;

g) Requerir al concesionario toda informacion complementaria que considere necesaria;

h)  Control del impacto ambiental, conservacion del medio ambiente y cumplimiento de las
normas ambientales;

i) Disponer de un banco de datos sobre movimientos fluviales, cambios de traza, batimetrias
(planos y mediciones), niveles de agua, corrientes fluviales y datos estadisticas de la actividad,
accesibles a los interesados del sector;

) Garantizar procedimientos legales agiles y equitativos para la resolucion de las cuestiones
gue puedan plantear el Concesionario y los Usuarios del sistema

ARTICULO 6° Actores reconocidos del sector:

a) La Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante de la Nacion;

b) El Concesionario;

¢) Los Usuarios;

d) Las Camaras, Asociaciones y empresas asociadas vinculados a la actividad del sector.
ARTICULO 7° Direccion y Administracion:
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El organismo tendra autonomia funcional y sera dirigido por un Directorio integrado por nueve (9)
miembros titulares designados cinco (5) por la Nacién y (1) por la Provincia de Buenos Aires, (1)
por Santa Fe, uno (1) por Entre Rios y uno (1) por Corrientes, Chaco y Formosa. El presidente y
vicepresidente corresponderan a la Nacion

ARTICULO 8° Los miembros del directorio seran seleccionados entre personas con antecedentes
técnicos y profesionales en la materia y cuya eleccién garanticen adecuada profesionalidad e
idoneidad de todos sus miembros.

ARTICULO 9° Su mandato sera por tres (3) aflos y podran ser reelegidos indefinidamente. Las
resoluciones se adoptaran por la mayoria de sus miembros y su remuneracién anual sera
establecida por el organismo con el voto de las dos terceras partes de sus miembros al comienzo
de cada ejercicio.

ARTICULO 10° El presidente ejercera la representacion legal y en caso de impedimento o ausencia
transitoria sera reemplazado por el vicepresidente. El directorio formara quérum con la presencia
de cuatro (4) de sus miembros uno de los cuales sera el presidente o quien lo reemplace y sus
resoluciones se adoptaran por mayoria simple de sus miembros. El presidente o quien lo reemplace
tendra doble voto en caso de empate.

ARTICULO 11° Funciones del directorio

a) aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen la concesion.
b) dictar su reglamento interno y organigrama de funciones;

c) asesorar al Poder Ejecutivo en las materias de su competencia;

d) contratar y remover a su personal;

e) promover la capacitacion del personal

f) formular y aprobar el presupuesto anual de gastos y célculo de recursos del ejercicio
correspondiente;

g) someter un informe a la Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante de la
Nacion sobre las actividades del afo;

h) confeccionar anualmente su memoria y balance;

i) otorgar poderes y mandatos;

j) realizar todos los demas actos que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.
ARTICULO 12° Gestion financiera y patrimonial

El Organo tendra autonomia financiera y se regird en su gestién patrimonial y contable por las
disposiciones del presente Estatuto.

El ejercicio anual vencera los dias 31 de diciembre de cada afio. Quedara sujeto al control externo
gue establece el régimen de contralor puablico. Las relaciones con su personal se regiran por el
régimen juridico de la funcién publica.

El Organo elaborara su presupuesto anual, estimando razonablemente los gastos e inversiones
correspondientes al proximo ejercicio.
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El presupuesto aprobado por el organismo debera ser publicado por dos dias, dando oportunidad
a que la Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante de la Nacién y/o los actores
del sector puedan objetarlos fundadamente.

ARTICULO 13° Recursos e Ingresos

a) recibira mensualmente un aporte porcentual del peaje que pague el Concesionario, El aporte
sera establecido en la concesion y sera depositado mensualmente por el concesionario en la cuenta
bancaria del Organo dentro del 1° al 5° dia de cada mes;

b) el producido de multas aplicadas al concesionario;
c) los intereses y beneficios resultantes de la gestion de sus propios fondos;
d) aportes del Estado.

ARTICULO 14° La mora por falta de pago del porcentaje del aporte mensual del peaje sera
automatica y se producira de pleno derecho y devengara el interés punitorio que fije el Organo
anualmente al confeccionar su presupuesto.

ARTICULO 15° Procedimientos. Control Jurisdiccional

En sus relaciones con los particulares y con la administracién publica, el Organo se regira por los
procedimientos establecidos por la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) y reglamentarias.
Estatuto.

ARTICULO 16° Toda controversia que se suscite entre el concesionario y los usuarios con motivo
del transporte fluvial sera facultativa para los usuarios el someterse en forma previa a la jurisdicciéon
de este Organo.

ARTICULO 17° Cuando como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por denuncia,
el Organo considerase que cualquier acto del Concesionario es violatorio de ciertas normas del
pliego, resoluciones del Organo o del contrato de concesion, notificara de ello a todas las partes
interesadas y convocara a una audiencia, estando facultado previo a resolver sobre la existencia
de dicha violacion, disponer todas aquellas medidas de indole preventivo que estime necesarias.

ARTICULO 18° Cuando el organismo o los miembros de su directorio incurrieren en actos que
signifiguen un exceso en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el presente Estatuto o no
cumplieren con las funciones y obligaciones inherentes a su cargo, cualquier persona cuyos
derechos se vean afectados por dichos actos u omisiones podra interponer ante el organismo o la
Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante de la Nacion ante la justicia federal,
segun corresponda, las acciones administrativas y legales tendentes a que el organismo y/o los
miembros del directorio cumplan con sus obligaciones.

ARTICULO 19° Las resoluciones del organismo podran recurrirse por via de alzada en los términos
de la Ley de Procedimientos Administrativos y sus disposiciones reglamentarias.

Agotada la via administrativa, procedera el recurso en sede judicial directamente ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.

ARTICULO 20° Sanciones
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Las violaciones o incumplimiento de las obligaciones cometidas por el Concesionario a las normas
legales, pliego o contrato de concesion seran sancionadas por el organismo con las penalidades
previstas en el contrato de concesion.

ARTICULO 21° Las sanciones aplicadas por el organismo podran impugnarse ante la Camara
Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal mediante un recurso directo a interponerse
dentro de los treinta dias (30) habiles judiciales a su notificacion.

ARTICULO 22° Asesoramiento externo

En sus sesiones el directorio del organismo, previa aprobacion, cuando los temas a tratar asi lo
aconsejen, podran llamar a participar a expertos de instituciones académicas, de investigaciéon o
de agrupaciones especializadas del sector o quien los represente.

La participacion sera de caracter honorifico y tendran solo voz.
ARTICULO 23° El directorio debera:

a) Promover cursos de capacitacion y desarrollo profesional del personal que desarrolla tareas
en el Organo, con participacion de expertos del sector si las circunstancias lo aconsejen, para su
mejor preparacion.

b) Designar un Consejo Asesor integrado por profesionales especializados del sector privado
vinculado a la actividad, que colaboraran ad honorem en cuestiones ambientales, mejoras
normativas de trafico y todas aquellas las procuren dotar de mayor eficiencia a la navegacion fluvial.
Las recomendaciones del Concejo no seran vinculantes.

ARTICULO 24° Disposiciones Transitorias

Las disposiciones del presente Estatuto seran plenamente aplicables a quien resulte adjudicatario
de la concesion.

4.12. UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL - CARACTERISTICAS
ESPECIALES

Como se sefiald anteriormente la presente propuesta es una posibilidad de menor
jerarquia juridica y capacidad legal que las restantes.

Es esencialmente una dependencia o0 departamento administrativo con
caracteristicas especiales que debera funcionar dentro de la 6rbita del Ministerio de
Transportes de la Nacion y la Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina
Mercante como organismo de aplicacion.

La inclusién de esta alternativa tiene el propésito de otorgar cierta organicidad y
profesionalidad en el ejercicio de las funciones a cargo de la SSPYVNMM como
Organo de Control y para el supuesto que continle el estado de indefinicion.

Debe resaltarse que hasta ahora estd incumplida su creaciéon a pesar que fuera
expresamente dispuesto por el decreto 863/93, hecho que incluso merecié severas
advertencia en varios de los Informes de la Auditoria General de la Nacion ratificados
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por la Comision respectiva que funcionaba en del Senado de la Nacion, en los cuales
se sefalaron las deficiencias de gestion.

La Unidad Administrativa se puede crear por un decreto del Poder Ejecutivo, que
inclusive podria ser el mismo que apruebe el pliego de bases y condiciones generales
y particulares de la licitaciébn puablica nacional e internacional que rija la nueva
concesion..

En este ultimo caso, el Reglamento de administracion y funciones debe estar incluido
como uno de los anexo del pliego que regira tanto para el concedente como para el
concesionario.

Su objetivo es el control, fiscalizacion, e inspeccion de las obras de dragado y del
mantenimiento, sefializacion y balizamiento a cargo del concesionario. y la auditoria
contable y legal.

La Unidad carece de autonomia y por lo tanto no tiene personeria juridica, con lo cual
no pueden estar en juicio por si como actor o demandado dado las caracteristicas
meramente administrativas

Sus recursos provendran igualmente de un porcentaje de la tarifa de peaje
determinada en el pliego y contrato de la concesion y eventualmente de aportes
provenientes del presupuesto nacional.

El reglamento prevé una direccidn colegiada, los miembros de directorio constituido
solamente por funcionarios publicos y designados por el Estado Nacional y los
Estados Provinciales riberefios.

En atencion, que se trata de una dependencia administrativa ministerial, el sector
privado no tiene participacién en el directorio o comité de direccion.

A fin de suplir esa ausencia y posibilitar cierta vinculaciéon con la delegacion, el
reglamento dispone la constitucién de un consejo o cuerpo asesor especializado y
profesional cuyos miembros son elegidos por el sector privado vinculado a la
actividad.

Los miembros de este consejo pude ser de caracter honorario o ser solventado por
el sector a quien representa, las recomendaciones que emita si bien no son
vinculantes, se prevé que deben ser consideradas por el directorio.

PROYECTO DEL REGLAMENTO DE FUNCIONES

A continuacién, transcribimos el proyecto del reglamento de funciones de la Unidad
Administrativa de Control, de las premisas que anteceden:
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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
REGLAMENTO

ARTICULO 1° Denominacion

Crease en el ambito de la Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante de
la Nacion, (la “Subsecretaria”) una unidad especializado denominado “Unidad de Control de
la Hidrovia Parana” para cumplir las funciones delegadas por la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 2° Objeto

La funcion es el control, regulacién, inspeccion técnica y ambiental y auditoria econémica
administrativa contable y legal del debido cumplimiento de las obras que se contraten por el
régimen de la licitacion.

Supervisara la aplicacion de las normas del Pliego de Bases y Condiciones del Dragado,
Balizamiento y Mantenimiento de la Via Navegable Troncal la Via Navegable Troncal 2021,
Hidrovia Federal Rio Parana, Rio de la Plata, Pasajes Bravo, Guazu, Talavera, (la “Licitacién”)
y en su caso de la de Confluencia a Santa Fe (la “Licitacion”) y del Contrato de Concesion.

A todos los efectos de la concesion, el concesionario se entendera exclusivamente con la
presente unidad de control.

ARTICULO 3° Naturaleza Juridica

Es una dependencia especial que funcionara dentro de la orbita la Subsecretaria de Puertos,
Vias Navegables y Marina Mercante de la Nacion y que acata los lineamientos de la politica
nacional del transporte fluvial y maritimo. Tendra su sede en la Ciudad de Buenos Aires.

ARTICULO 4° Facultades de Control, Asesoramiento y Planificacion.
La funcién sera la siguiente:

a) Control: asegurar el cumplimiento del Contrato de Concesion, de las regulaciones de trafico
ordenadas por la autoridad maritima y normas ambientales;

b) Reglamentarias: dictar normas de caracter general de control permanente en el
seguimiento de sefializacion, de profundidades periédicas y dragado y conservaciéon la
navegacion fluvial;

¢) Sancionatorias: aplicar las sanciones previstas en la ley, en el Pliego y Contrato de
Concesion, asegurando el principio del debido proceso;

d) Jurisdiccional: resolver las controversias entre usuarios y concesionarios y promover las
acciones civiles o penales y/o medidas cautelares para asegurar el cumplimiento de sus
funciones;

e) Planificacién: proyeccion de escenarios futuros en materias de dragado, ampliaciéon o
modificacion de radas, zonas de espera, maniobras y fondeos y medidas de compatibilizacién
por el crecimiento del uso de la via por la navegacion deportiva o de esparcimiento.
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ARTICULO 5° Obijetivos.

a) Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios y atender los reclamos;

b) Promover la competitividad y avance tecnoldgico;

c) Alentar inversiones para mejorar la eficiencia del trafico fluvial;

d) Promover la operacion del transporte, dragado y redragado;

e) Promover un servicio de control de trafico eficiente y dinamico;

f) Verificar y asegurar que las tarifas de peaje sean justas, razonables y sustentables;

g) Publicar las reglamentaciones que dicten las dependencias del Estado sobre la materia y
mantener su actualizacion para el acceso publico;

h) Generar informacion propia, validar la informacién del concesionario y promover su difusion
y publicacion

i) Disponer de un banco de datos sobre movimientos fluviales, cambios de traza, batimetrias
(planos y mediciones), niveles de agua, corrientes fluviales y datos estadisticos de la actividad,
accesibles a los interesados del sector;

j) Control de impacto ambiental, conservacién del medio ambiente y cumplimiento de las
normas ambientales;

k) Garantizar procedimientos agiles y ecuanimes para la resolucion de las cuestiones que
plantee el Concesionario y los Usuarios del sistema,;

I) Requerir al Concesionario toda informacion complementaria, que considere necesaria.
ARTICULO 6° Actores reconocidos del sector:

a) La Subsecretaria de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante de la Nacion;

b) El Concesionario;

¢) Los Usuarios;

d) Las Camaras y Asociaciones del sector vinculado a la actividad.

ARTICULO 7° Direccion y Administracion:

Estara dirigido por un directorio integrado por nueve (9) miembros titulares designados cinco (5)
por la Nacion y (1) por la Provincia de Buenos Aires, (1) por Santa Fe, uno (1) por Entre Rios y uno
(1) por Corrientes, Chaco y Formosa. El presidente y vicepresidente corresponderan a la Nacién

ARTICULO 8° Los miembros del directorio seran seleccionados entre personas con
antecedentes técnicos y profesionales en la materia cuya eleccién garanticen profesionalidad
e idoneidad de todos sus miembros.

ARTICULO 9° Su mandato sera por tres (3) aflos y podran ser reelegidos indefinidamente.
Las resoluciones se adoptaran por la mayoria simple de sus miembros y su remuneracion
sera fijada por la unidad, con la conformidad de la Subsecretaria. Respectiva.
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ARTICULO 10° El presidente ejercera la representacion legal y en caso de impedimento o
ausencia transitoria serd reemplazado por el vicepresidente. El directorio formara quérum con
la presencia de tres (3) de sus miembros, uno de los cuales sera el presidente o quien lo
reemplace.

El presidente o quien lo reemplace tendré doble voto en caso de empate. El directorio se
reunira por lo menos una vez al mes y se citara a sus miembros personalmente, por carta o
mail. Las reuniones se asentaran en acta.

ARTICULO 11° Funciones del directorio

a) aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que rigen la
concesion;

b) dictar su reglamento interno, aprobado por la Subsecretaria;

¢) asesorar al Poder Ejecutivo en las materias de su competencia;

d) contratar y remover su personal;

e) formular el presupuesto anual de gastos y célculo de recursos del ejercicio
f) confeccionar anualmente su memoria y balance;

g) someter un informe a la Subsecretaria sobre las actividades del afio;

h) realizar los demas actos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.
ARTICULO 12° Gestidn financiera y patrimonial

La unidad se regira en su gestion financiera patrimonial y contable por las disposiciones de
este Reglamento y quedara sujeto al control externo que establece el régimen de contralor
publico. Las relaciones con su personal se regiran por el régimen juridico de la funcién publica.

Elaborard su presupuesto anual, sin afectacién del presupuesto de la Subsecretaria,
estimando razonablemente los gastos e inversiones correspondientes al préximo ejercicio. El
primer presupuesto sera elaborado por la Subsecretaria.

El presupuesto antes de ser aprobado por el directorio deberd ser publicado por dos dias,
dando oportunidad a que los actores del sector puedan objetarlos fundadamente.

ARTICULO 13° Recursos e Ingresos

a) recibira mensualmente un aporte porcentual del peaje que pague el Concesionario
establecido en el contrato de concesion que le serd depositado mensualmente del 1 al 5 de
cada mes;

b) el producido de multas aplicadas al concesionario;
c) los intereses y beneficios resultantes de la gestién de sus propios fondos;
d) los subsidios del Estado.

ARTICULO 14° La mora por falta de pago del aporte mensual del peaje por el Concesionario
sera automatica, se producira de pleno derecho y devengara el interés punitorio que fije la
unidad anualmente al confeccionar su presupuesto.
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ARTICULO 15° Procedimientos. Control Jurisdiccional

En sus relaciones con los particulares y con la administracion publica, la unidad se regira por
los procedimientos establecidos por la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA) vy
reglamentarias, y este Reglamento.

ARTICULO 16° Toda controversia gue se suscite entre el Concesionario y los Usuarios con
motivo del transporte fluvial sera facultativa para los usuarios el someterse en forma previa a
la jurisdiccién de la unidad.

ARTICULO 17° Cuando como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por
denuncia, OCAL considerase que cualquier acto del Concesionario es violatorio de ciertas
normas del Pliego, sus resoluciones o del contrato de concesion, notificara de ello a todas las
partes interesadas y convocara a una audiencia, estando facultado previo a resolver sobre la
existencia de dicha violacién, disponer todas aquellas medidas de indole preventivo que
estime necesarias.

ARTICULO 18° Cuando los miembros del directorio incurrieren en actos que signifiquen un
exceso en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el presente Reglamento o no
cumplieren con las funciones y obligaciones inherentes a su cargo, cualquier persona cuyos
derechos se vean afectados por dichos actos u omisiones podra interponer ante la
Subsecretaria 0 ante la justicia federal, segun corresponda, las acciones administrativas y
legales tendientes a que la unidad y/o los miembros del directorio cumplan con sus
obligaciones.

ARTICULO 19° Las resoluciones de la unidad podran recurrirse por via de alzada en los
términos de la LPA y sus disposiciones reglamentarias.

Agotada la via administrativa, procedera el recurso en sede judicial directamente ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal.

ARTICULO 20° Sanciones

Las violaciones o incumplimiento de las obligaciones cometidas por el Concesionario a las
normas legales, pliego o contrato de concesion seran sancionadas por la unidad con las
penalidades previstas en el contrato de concesion.

ARTICULO 21° Las sanciones aplicadas por la unidad, podran impugnarse ante la Camara
Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal mediante un recurso directo a interponerse
dentro de los treinta dias (30) habiles judiciales a su notificacién.

ARTICULO 22° Asesoramiento externo

En sus sesiones el directorio, previa su aprobacién, podran cuando los temas a tratar asi lo
aconsejen, llamar a participar a expertos de instituciones educativas, académicas, de
investigacion o de agrupaciones especializadas del sector. La participacion y el asesoramiento
de los convocados sera de caracter honorifico.

ARTICULO 23° El directorio promovera cursos de capacitacion y desarrollo profesional del
personal que desarrolla tareas en la unidad, con participacion de especialistas si las
circunstancias lo aconsejen, para su mejor preparacion.
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ARTICULO 24° Concejo Asesor.

La unidad en su primera sesion designara un Consejo Asesor que sera presidido por el
presidente o vicepresidente del directorio y compuesto por cinco (5) profesionales
especializados del sector privado vinculado a la actividad y se reunira por lo menos cada tres
meses o cuando lo convoque el directorio.

Colaborard ad honorem o solventados por el sector privado en cuestiones normativas,
ambientales, escenarios futuros de trafico y buques y elaborara recomendaciones no
vinculantes las cuales deberan ser consideradas por el directorio.

ARTICULO 25° Disposicién Transitoria

Las disposiciones del presente Reglamento seran plenamente aplicables a quien resulte
adjudicatario de la concesion.

La unidad debera estar constituida y en condiciones de cumplir sus funciones al comienzo de
la concesion.

4.14. CONCLUSION

En el presente Capitulo se determinan:

0] las caracteristicas, ventajas y desventajas de tres figuras juridicas (“Ente Puablico
Regulado No Estatal”, “Organo Autarquico de Control” y “Unidad Administrativa de
Control”) para el funcionamiento del Organo de Control que se destacan en los
proyectos de los estatutos elaborados,

(i) los motivos por el cual constituye el Ente Plblico Regulador el escenario optimo,
el Organo de Control Autarguico un escenario secundario y la Unidad
Administrativa de Control una alternativa de menor jerarquia juridica,

(iii) las razones principales que determinan sugerir al “Ente Publico Regulador No
Estatal” el objetivo 6ptimo y la importancia determinante de la participacion privada
en su érgano directivo, ausente en las restantes figuras,

(iv) los fundamentos juridicos se basaron en sus facultades normativas operacionales,
funciones de control fiscalizacion y verificacibn del contrato de concesion,
inspeccion de las obras, independencia econdmica y un érgano de direccion con
significativa participacion del sector privado vinculado a la actividad que junto al
sector publico nacional y provincial estabilizan el sistema de navegacion.
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SECCIONES DE LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA

La Hidrovia Paraguay-Parana es un tramo comprendido entre Puerto Caceres
(Brasil) en su extremo Norte y Puerto Nueva Palmira (Uruguay) en su extremo Sur.
Tiene una superficie de 3,5 millones de Km2, préacticamente la mitad de su extension
pertenecen a la Argentina.

Los paises que comparten la misma son Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay que a partir de 1992 promovieron la realizacion de estudios de factibilidad
econdmica, técnica y ambiental y cuales serian las mejoras que garanticen el uso del
recurso hidrico.

Para ello crearon el Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), a través del cual
celebraron diversos convenios con algunos organismos internacionales para la
ejecucion de mayores estudios sobre la via navegable.

El proposito fue mejorar el transporte de la regién ante el incremento del comercio,
lograr beneficios en la reduccion de costos, minimizar los riesgos en la via navegable
y un mejor aprovechamiento de las condiciones naturales del sistema hidrico.

Desde el punto de vista comercial la soja y sus derivados son los productos mas
importantes en volumenes a transportar por la Hidrovia, luego vienen el hierro y los
combustibles.

El trafico de bajada es mayor que el de subida, los calculos indican mas de cuatro
veces, siendo el combustible el de mayor importancia de subida

GENERALIDADES

El transporte maritimo es esencial para la economia y el comercio, se trata de un
instrumento imprescindible de la economia global, tendencia que es ya una realidad
en el mundo.

La Hidrovia constituye un rio en el cual las obras que sobre él se realizan, tienen el
propésito de facilitar y hacer posible mejores condiciones para la navegacion.

Entre estas obras destacamos las de dragado, ensanches, profundizacién en bancos
y pasos poco profundos, rectificacibn de curvas pronunciadas para facilitar las
maniobras de los buques, la sefializacién de la traza navegable, el balizamiento, etc.

El sistema denominado Hidrovia Paraguay-Parana constituye una de las vias
navegables naturales de mayor longitud en su traza desde Puerto Caceres en Brasil
a Nueva Palmira, Uruguay de 3442 km.

Esta conformado por los rios Paraguay, Parana y Uruguay, comprende un area de
incidencia directa del orden de 720.000 km 2 y constituye una de las vias de
transporte mas significativas para el logro de la integracioén fisica y econémica de la
region.

Es una de la mas importante del mundo, no tiene esclusas en su recorrido a diferencia
de otras Hidrovia (Misisipi 37), Rhin (12), Danubio (19), Yang imp (2), etc.
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Una parte de dicho sistema, la via maritima del Rio Parana que va desde la ciudad
de Santa Fe al Océano, conforma actualmente una alternativa de integracion fluvial
gue permite la salida de productos y cargas de la region interior de nuestro pais hacia
el mercado mundial.

El acceso de las embarcaciones oceanicas al rio Parana depende del estado de
dragado de los dos principales canales, Emilio Mitre y Martin Garcia en el Rio de la
Plata, asi como de los brazos Parana de las Palmas y Parana Guazl, con
profundidades de 8,7 y 9,1 metros respectivamente.

Los mayores problemas se presentan en los accesos del Rio de la Plata donde los
canales deben ser mantenidos en base a un continuo dragado y cuyas extensiones
y calados son: Canal Punta Indio (km 121 a km 239.1) 34 pies; Canal Intermedio (km
37 a km 121) 34 pies; Canales a Martin Garcia (km 37 a km 138) 32 pies; Canal
Emilio Mitre (km 12 a km 49.8) 34 pies y Canal de Acceso al Puerto de Buenos Aires
(km 0 a km 37) 34 pies. Tiene concentraciones de sedimentos en suspension,
turbidez maxima pronunciada, corrientes de marea, circulaciéon gravitacional en dos
estratos y presencia de corrientes transversales a su eje en la region intermedia.

Desde Buenos Aires es posible la navegacion de embarcaciones oceanicas con
desplazamiento de hasta 12.000 toneladas hasta la ciudad de Rosario (km 416) y
Santa Fe (km 580)

El Puerto de Santa Fe constituye la Gltima terminal de la Hidrovia Parana-Paraguay
para buques de ultramar, a partir de este punto se produce un abrupto cambio en las
profundidades navegables del corredor fluvial.

El tramo Rio de la Plata que arranca con el Canal Emilio Mitre y finaliza en el km
239,1 del Canal Punta Indio — Ponton Recalada, se enlaza con dos puertos
importantes del pais (Buenos Aires y La Plata), en los que se destacan los traficos
de contenedores, carga general, combustibles y cruceros turisticos

Las ventajas del medio de transporte fluvial son principalmente el bajo costo de
inversion, un menor costo de mantenimiento y consumo de energia, facilidades para
el transporte de cargas voluminosas o pesadas como granos, mineral de hierro o
combustibles, menores costos de transporte para traslados a considerables
distancias y menor deterioro del medio ambiente.

Se estima lograr en el futuro avances significativos ejecutando una mayor
profundizacion del canal hasta los 42 pies y la realizacion de ciertas obras de mejoras
en las zonas de espera y maniobras para agilizar los cruces.

La profundizacion, los ensanches en el Canal Emilio Mitre y el transito de rutas
secundarias, permitiran un aumento del trafico y una mayor seguridad para la
navegacion.
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SECCIONES DE LA HIDROVIA

Para tener una vision amplia del sistema, considerando ciertos accidentes
geograficos, profundidades naturales, tipo del material del fondo del rio y ciertas
obras, se distinguen cuatro secciones del curso fluvial.

Seccidon N°1. Tramo Caceres—Curumba.

Tiene una longitud de 672 km en territorio brasilefio, es una zona de dificil
navegacion, con serias restricciones para ejecutar obras, debido a las limitaciones
ambientales, ademas presenta dificultades para la navegacion por barcaza ya que el
rio alli es meandroso, angosto y poco profundo.

Esta seccidon atraviesa un pantanal que constituye una reserva ecologica para la
humanidad, dado que regula el caudal de las aguas de ambos rios.

Si bien el pantanal funciona como una esponja que absorbe el exceso de agua en el
Rio Paraguay originado en la época de grandes lluvias y disminuye el nivel de
inundaciones, esa especie de esponja retrasa la llegada de la crecida del Rio Parana.

Seccion N °2. Curumba-Confluencia.

Desde Corumbd (Brasil) hacia el sur se ve facilitada la navegacion por barcazas,
aunqgue en bajante la profundidad se reduce a 6 o 7 pies en los Kms. 1.645, 1.940 y
2.048. Al ser esta una zona rocosa, resulta dificultoso el dragado ya que hay que
remover materiales duros para alcanzar mayor profundidad. Tiene una longitud de
1.532 km con calados que dependen de la altura de las aguas y que muchas veces
es menor a 8 pies de calado y es navegable generalmente por convoyes de barcazas
de 1.000 a 2.000 toneladas cada una.

Seccidon N° 3. Tramo Santa Fe Confluencia (Km. 1238 Al 584)

El Tramo tiene una longitud de 654 km, (Santa Fe km 586 a Confluencia Km 1240),
resulta apto para la navegacion de barcazas o convoyes con mayor capacidad de
carga, fue profundizado y sefializado en el marco de la extensién del contrato de
concesion con la empresa Hidrovia SA, alcanzando un calado de 10 pies, que con la
revancha de margen de quilla su profundidad alcanza a 12 pies.

La mayor densidad de carga lo constituyen: en primer término los granos (soja)
provenientes de Puerto Caceres (Brasil) y Asuncion con destino Rosario; le siguen
los minerales desde Corumba (Brasil) a San Nicolas y Villa Constituciéon y en sentido
norte combustibles desde Buenos Aires (Campana y San Lorenzo) hacia Asuncién.

Caracteristicas generales

La confluencia del Rio Paraguay con el Parana marca un cambio importante de las
caracteristicas hidrodindmicas, hidrosedimentoldgicas y morfogenéticas de este
altimo.

El material del lecho esta conformado por arena de muy gruesa a fina y las formas
del fondo van desde pequefias ondas de arena a dunas mega ondulas y cuyas
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longitudes llegan a superar los 120 m y las alturas de hasta 2 a 3 m en los pasos
criticos.

Luego de la union de los rios, el Parana en todo el recorrido de esta Seccion posee
la margen izquierda més elevada que la derecha la cual es deprimida e inundable,
desarrollandose alli la planicie aluvial cuyo ancho varia entre 10 y 40 km.

Mientras que el ancho del canal de navegacion disminuye desde Corrientes_hacia
Rosario, la llanura de inundacion aumenta desde 13 km hasta 56 km en el tramo
Rosario-Victoria.

Las barrancas de la margen izquierda en la provincia de Corrientes y norte de Entre
Rios es alta, mientras que las de la margen derecha de Chaco y norte de Santa Fe
son bajas, anegadizas y se inundan con las crecientes, ensanchando la
desembocadura_de los riachos que desaguan en él, las aguas se infiltran a través de
los terrenos poco compactos de la orilla santafecina y resurgen formando arroyos de
direccion paralela a la del rio.

La diferencia de alturas entre ambas margenes se va invirtiendo paulatinamente al
sur de la ciudad de Santa Fe, donde la costa entrerriana desciende y la santafecina
se eleva en altas barrancas, como las de San Lorenzo, Rosario, Villa Constitucion,
San Nicolas y San Pedro y que contindan hasta su desembocadura en el Rio de la
Plata.

Desde el punto de vista hidrolégico, puede distinguirse una época de crecida que
corresponde al verano, con niveles hidrométricos méaximos entre febrero y marzo,
debido a la acumulacion de lluvias estivales y la bajante se inicia a fines del otofio,
con niveles minimos en agosto y septiembre pudiéndose prolongar hasta noviembre-
diciembre.

Caracteristicas especificas

Desde Santa Fe hasta la confluencia con el rio Paraguay la profundidad minima es
de 3,60 m, permite la navegacion de navios de pequefio porte y actualmente tiene
asegurada una profundidad de 10 pies de calado y una solera de 104m..

Al mejorar las condiciones de navegacién es factible armar un tren con formaciones
de 16 a 42 barcazas. Un tren de 42 barcazas implica la posibilidad de cargar 63.000
toneladas de soja y es equivalente a 1.260 vagones ferroviarios de 50 toneladas cada
uno, o 2.250 camiones de 28 tn.

Estas cifras por si solas demuestran los menores costos de transporte que tiene esta
via con un 6ptimo balance energético y medioambiental.

Como sefalaramos, la confluencia del Rio Paraguay con el Rio Parana marca un
cambio importante en las caracteristicas hidrodinamicas.

En el pais se ha producido una importante reactivacién del cabotaje fluvial debido a
la incorporacion de flotas de empuje privadas, la habilitacién de instalaciones de
almacenaje de granos en puertos fluviales e instalaciones flotantes para la
transferencia de las cargas a barcos de ultramar.
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La extension de la concesion del Tramo, tuvo el propésito de traer mejores
condiciones de navegabilidad con el dragado en areas especificas y su total
balizamiento .

De esta manera las obras de sefalizacion, dragado y mantenimiento realizadas en la
Via Troncal quedan unidas al canal navegable que se extiende al norte de Santa Fe,
constituyendo este punto el encuentro de transferencia de cargas que bajan por
barcazas desde el norte con los buques que llegan desde el sur.

Acuerdo de renegociacion de la Concesién

El Acta Acuerdo que fue suscripto entre el Estado Nacional a través de la Unidad de
Renegociacion y Andlisis de Contratos de Servicios Publicos (UNIREN) e Hidrovia
SA, fue luego ratificado por el decreto 113/2010, dispuso:

(M la prérroga del contrato de concesion de obra publica por peaje para el
tramo entre el km 584 del Rio Parana y el km 239,1 del Canal Punta Indio
(Rio Parana bajo) hasta el 30 de abril de 2021,

(i) la extension de la concesion al Tramo, consistente en la obra de
modernizacion, ampliacién operacién, y mantenimiento del sistema de
sefalizacion, tareas de redragado y mantenimiento de la Via Navegable
Troncal, entre el Puerto de Santa Fe al norte (km 583) y el km 1.619 del
Rio Parana y Paraguay (Rio Parana medio), para el dragado a 10 pies de
calado y su balizamiento.

La vigencia de la concesion del tramo Santa Fe hasta Confluencia hasta 2021,
comprometié al Estado Nacional a pagar un subsidio que hizo durante los tres
primeros afos, luego de los cuales el mantenimiento y sefializacion seria sostenido
por una tarifa.

A principios de 2016, el Estado suspendio el subsidio alegando entre otras razones
que:

() en la practica los beneficiarios eran puertos paraguayos,

(i) en una alta proporcién era carga de ese pais, especialmente la exportaciéon
de granos con transbordo en puertos del gran Rosario,

(iii)  importacion de bienes finales en contenedores que llegando primero a
Buenos Aires, se cargan luego en barcazas al Paraguay,

(iv) era minimo el movimiento en terminales del norte argentino,

(V) era necesario dejar de pagar el subsidio en 2013 para no seguir generado
mas deuda

Ante estas circunstancias a principios de 2017 se establecié para el mantenimiento
del tramo;,:

Q) un peaje obligatorio a las embarcaciones
(i) una tarifa que seria de US$ 1,8 por Tn

El calculo lo hizo tomando como base que en el afio 2016 habian pasado 16.242,904
Tn., con un costo de US$ 26.779.129 y una rentabilidad tedrica para el concesionario
del 5.6%.
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La decisién generd mdltiples rechazos y una fuerte resistencia entre los usuarios del
Tramo, impidi6é su cobro alegando la pobre prestacion y el estado de semi abandono
gque presentaba el servicio

Condiciones impuestas al concesionario del Tramo.

EL Tramo debia contener 338 boyas y balizas y cada afio se debia reponer el 30 %
de los equipos.

El costo total de la obra fue estimado en el Acuerdo en US$ 112.500.000.

En los primeros tres afios, durante los cuales no se cobraria peaje a las
embarcaciones que transitasen desde Santa Fe hasta Confluencia contemplaba un
subsidio del Estado a razén de U$S 3.125.000 al mes, a su vez Hidrovia S.A debia
hacerse cargo de 90 empleados de la Direccion de Vias Navegables.

Se estim6 una red de maredgrafos con 12 estaciones de medicién automatica y
transmision remota de datos sobre la altura del rio, cada una de ellas con la
correspondiente escala hidrométrica.

La tarea principal se debia realizar con una draga de succién en marcha de unos 2
mil metros clbicos de cantara, preparada para trabajar sobre arenas gruesas
consolidadas, segun el detalle técnico ofrecido por la DNPVG.

El concesionario asumia la total responsabilidad por los equipos para el dragado
como para el resto de las tareas y debia realizar batimétricos de la via navegable,
con sondeos incluidos para tener un “dibujo” transversal, de margen a margen del
Tramo concesionado.

El dragado de apertura y mantenimiento de esta via navegable en todo el Tramo al
norte de la ciudad de Santa Fe, aseguraria 12 pies de profundidad y 10 pies de calado
efectivo.

Restricciones de la navegacion

Las restricciones se establecieron en general a fines de diciembre de 2009 a los
convoyes de empuje bajo ciertos parametros limitativos, tendiente a garantizar la
seguridad de la navegacion.

La construccion del Puente General Manuel Belgrano (Km 1,205), tuvo un alto
impacto en la economia de la region, en especial a la ciudad de Resistencia como
nudo de comunicaciones del nordeste argentino, vinculando de forma efectiva a las
provincias vecinas y a pocos kildbmetros después de la desembocadura del Rio
Paraguay.

Debido a sus dimensiones e ingenieria hizo posible una interaccién mucho mas fluida
con la provincia de Corrientes, permitiendo que trabajadores y estudiantes vivan en
una provincia y tengan sus actividades en la otra.

El Puente tiene una longitud de 1.700 m, con un galibo horizontal de hasta unos 35
m por encima del nivel medio de las maximas crecientes, permitiendo la navegacion
de las embarcaciones habituales de esa area.
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El franqueo del Puente padece de restricciones a dimensiones de convoyes menores
raiz de la colisién por el convoy CAVALLIER VII” contra la defensa Norte del Pilote
N° 5 del Puente, hundimiento de dos barcazas, desplazamiento de la defensa Norte
del Pilote N° 5 y falta de adecuada sefializacion de la totalidad de las defensas con
limitaciones y demoras a la navegacion, que hasta el momento no han encontrado
una solucién definitiva

Si bien, a fines de diciembre de 2018 se flexibilizaron las restricciones prestablecidas
para el Franqueo Puente General Belgrano a través de la sancion de la Disposicion
194 APN. Corrientes PNA, derogando la sancionada en enero de ese mismo afo,
igualmente algunas limitaciones continuaran hasta tanto las deficiencias fueren
regularizadas.

Los argumentos expuestos en los considerandos de la norma que dieron origen a la
flexibilizacion, se basaron en pruebas en simulador, evaluaciones técnicas llevadas
a cabo por distintas reparticiones y organismos y nuevos elementos de juicio de
caracter técnico.

Igualmente se aclaran en los mismos, que las razon por la cual perduraran las
medidas restrictivas son hasta que se regularice y mejore la ayuda a la navegacion y
se provea de una adecuada proteccion a las pilas del Puente .

La norma agrega que las restricciones tendran en consideracién segun sean las
dimensiones de los convoyes de empuje, si la navegacion fuese aguas abajo o aguas
arriba y si la misma fuere diurna o nocturna.

El Centro de Control de Trafico Corrientes “L6Y”, dependiente de la Prefectura de
Zona Parand Superior y Paraguay, es quien regula la navegacion y fija los horarios
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Puente General Manuel Belgrano, Corrientes

de restriccion acorde a la visibilidad, densidad y porte del trafico, coordinando
previamente las zonas de espera.

Los Capitanes de los convoyes estan obligados a informar al Centro cuando se
encuentre en navegacion aguas abajo (en sentido del kilometraje) y al km. 1202 del
Rio Parana cuando navegue aguas arriba (en sentido creciente del kilometraje) para
el franqueo del Puente. Ademas deben consignar nombre de las barcazas, cantidad
y cargas, su ubicacion, potencia de maquinas del remolcador, conformacion del
convoy previsto para franquear el complejo y de ser necesario efectuar el
fraccionamiento del convoy y la ubicacién de las barcazas en prevencién y en procura
de mejorar la seguridad del cruce.

Hechos de esta naturaleza, junto a la pobre situacibn en que se encuentra el
sefialamiento, interfieren una navegacion segura, ocasionan riesgos y demoras que
finalmente se traducen en mayores costos.

Ello, exhibe una vez mas la necesidad de un Organo de Control profesional, capaz
de elaborar y aplicar protocolos de procedimientos agiles para hechos o eventos que
interrumpan total o parcialmente la via, de modo que permita adoptar soluciones en
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el menor tiempo posible para la normalizar la navegacion y contar con recursos
tecnolégicos y de comunicacion adecuados.

Alternativa para una nueva concesion. Opinion Legal.

La experiencia recogida desde la extension del contrato con Hidrovia SA, demuestra
que la concesion del Tramo Santa Fe/Confluencia, no cumplié plenamente con las
expectativas despertadas en razén del estado de parcial de abandono que padece.

Cabe encontrar que la mejor alternativa para la que la concesién a regir a partir de
2021, logre un eficiente mantenimiento y mas segura navegacion.

Debe contar con una sefializacion permanente las 24 horas teniendo en cuenta las
limitaciones naturales de su geografia y el principal tipo de embarcacién de carga
gue lo navega.

Las condiciones econ6micas de este tramo son muy diferentes dada su menor
envergadura y dimensién en sus multiples facetas, en especial sus profundidades, lo
cual infiere un tratamiento diferente a la Via Navegable Troncal en la cual pueden
navegar buques de mayor calado dado que las profundidades existentes triplican
largamente al Tramo Santa Fe al Norte.

Debera tenerse presente los diversos factores que inciden en esta Seccion del rio y
la necesidad del régimen de navegaciéon requiere un dragado esporadico, alejado
uno de otro,

Por las caracteristicas del Tramo, los estudios del Area de Ingenieria sugieren que
para una navegacion segura y permanente durante las 24 horas y que permita
reinstalar el sistema de sefializacién y un adecuado mantenimiento, se debe encarar
la concesion de manera diferente y menos costosa.

Se plantean, si esta tarea de dragado esporadico, debe quedar junto a la concesion
de sefializacion y mantenimiento, o bien separadamente y en este caso si recurrir a
una licitacion especial o a contrataciones puntuales:

() una concesidn de sefializacion, balizamiento y mantenimiento
independiente de la de Santa Fe /Océano,

(i) una concesién reducida al ambito nacional, atento que las caracteristicas
del Tramo,

(iii)  las tareas de dragado y su mantenimiento ser licitados separadamente de
sefalizacién y mantenimiento y a ser realizadas por empresas locales que
pueden prestar sin dificultad

De esta manera se lograra satisfacer las necesidades de transito de esta region y
brindar una suficiente sefalizacién para mejorar la seguridad de la navegacion de los
trenes de barcazas y encarar una concesion de dragado con una reducida tarifa.

Desde el punto de vista legal no se observan objeciones dado que se trataria de una
concesion de obras y servicios por peaje para la instalacién o reinstalacion de la
sefalizacion, balizamiento y mantenimiento, a ser adjudicado por licitacion publica
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nacional para la realizacion de obras mediante concesion a particulares (Ley 17.520,
inciso (a) del articulo 4°).

En cuanto al dragado esporadico y su mantenimiento, podria recurrirse a
contrataciones de obras que se llevaran a cabo hasta fijar las bases principales de la
futura concesion, hecho lo cual se optara por la licitacion publica con dichas bases o
se convocara publicamente para la presentacion de proyectos en competencia,
mediante los avisos 0 anuncios pertinentes.

En este caso Ultimo caso si no se presentaran mejores ofertas, el contrato podra
celebrarse directamente con la persona o entidad privada que inici6 las tratativas
preliminares hasta la redaccién de aquellas bases.

Si se presentaran ofertas mejores, a juicio exclusivo del Estado, se llamara a licitacion
publica o privada entre los oferentes para la construccién, conservacion o explotacion
de que se trate y en todos los casos deberan respetarse, en cuanto a la etapa de
construccion, las normas legales establecidas para el contrato de obra publica en
todo lo que sea pertinente (art. 4°, in fine)

Por otra parte el sistema por peaje resultaria consistente con el que adopt6 desde el
origen la Via de Navegaciéon Troncal que ha funcionado razonablemente.

En el plano internacional el sistema de peaje es empleado en el Canal de Panama,
Canal de Suez , Alemania y Australia.

También se deberia superar definitivamente las limitaciones que afectan al Tramo,
en especial el franqueo del Puente General Manuel para reducir las demoras en la
navegacion de los trenes de barcazas por sus desarmes, rearmados y mayores
costos por contrataciones de remolcadores para la operatoria y aventar situaciones
gue trajeron aparejado alguna incertidumbre ante eventuales reclamos judiciales del
concesionario.

Situacioén conflictiva

En vista del rechazo generalizado al pago del peaje, en 2017 el Gobierno Argentino
decidié convenir con el concesionario la recision del contrato del Tramo de comuUn
acuerdo

A poco de comenzar el intento, las negociaciones se dificultaron frente al
reconocimiento de EMEPA ante la justicia federal el pago US$ 600.000 a funcionarios
publicos para el logro de la firma del decreto 113/2010.

Ante ese hecho el Estado suspendié las gestiones de negociacion al considerar que
el decreto que aprobé el Acuerdo devenia nulo por vicio originario y carente valor
legal.

Hasta el presente no se tiene conocimiento que el concesionario haya iniciado juicio
en el pais frente a lo que constituiria una recision unilateral por parte del Estado, sin
embargo, en virtud de los Tratados de Proteccion Inversiones (TPI), que rigen en el
pais desde el 19/07/1990, la dragadora Jan de Nul integrante de la sociedad
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concesionaria, podria efectuar un reclamo al Estado Nacional ante el CIADI,
alegando deuda impaga.

Ademas de ello, diversas publicaciones se hicieron eco de opiniones de los actores
del sector en el sentido que sumar una tarifa de peaje por el mantenimiento del
dragado y balizamiento del Tramo en las deficientes condiciones que se encontraba,
no resultaba apropiado.

Marco regulatorio del tramo

En caso que se adopte la sugerencia de la alternativa de independizar la concesién
del Tramo Santa Fe-Confluencia del Tramo Santa Fe/Océano, serd mayor la
necesidad del funcionamiento de un Organo de Control que deberé ser Unico para
las dos concesiones dado que la Via Navegable Troncal es una unidad para las
tareas de control permanente de la sefializacion y mantenimiento por el
concesionario.

Ademas se deberia definir como se llevara a cabo el relevamiento y fiscalizacion de
la concesion, coordinando en forma sistémica la participacion de autoridades locales
0 autoridades portuarias en la medida que las obras les afectan en los aspectos
operativos, ambientales y econdmicos de la havegacion

En efecto, en el Informe de auditoria la AGN (Resolucion 206/12) advierte que:

“... los controles sobre el cumplimiento contractual de la Hidrovia fueron
practicamente nulos, nunca se cre6 el d6rgano de control previsto
normativamente, por lo que asumio la tarea la SSPyVN que no definié cémo se
ejercerd el control al norte del Puerto de Santa Fe; no coordina la participacion
de todos los actores intervinientes en el uso de la via; tampoco se ha dictado
un reglamento de atencion al usuario”.

Las mismas razones deben aplicase al control del dragado esporadico del contratista
en las areas que lo requiera durante la época de bajante y/o situaciones estacionales
especiales.

Para llevar a cabo dicha tarea, el organismo deberia contar con:

0] sistemas tecnolégicos de precision que le permita acceder a la exacta
ubicacién y estado de la sefializacion durante las 24 horas del dia

(i) poder tomar conocimiento inmediato de los eventos que se produzcan en la
via para impulsar su pronta solucién y reparacion a fin de evitar demoras
innecesarias,

(iii) mantener una constante comunicaciéon con el practicaje y demas autoridades
del sistema que permita adoptar acciones inmediatas,

(iv) disponer de un sistema SIS (System Information Service), utilizado en la
Hidrovia de otros paises.
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Seccion N° 4 Santa Fe-Timbues y Timbues-Océano.
Descripcion De Los Sub-Tramos

La traza que va desde la Ciudad de Santa Fe al Océano es un eje fluvial que
comprende una extensioén aproximada de 850 Km, incluyendo BGT que comprende
el Parana Medio, Parana Inferior, Parana de las Palmas y el Rio de la Plata. La
concesion incluye los Rios Parana Guazu, Parana Bravo, Pasaje Talavera, Canal de
la Magdalena, Playa Honda y canales secundarios y se distinguen dos Sub-Tramos;

1).- Ciudad de Santa Fe—Timbues,

El Sub-Tramo del rio Parana se extiende desde el canal de acceso al puerto de Santa
Fe (km 586) hasta Timbues (km 470) las profundidades de disefio son menores que
en el resto de la via troncal por la menor demanda de trafico maritimo.

Cuenta con un calado de disefio del canal troncal de 25 pies, mantiene las
profundidades naturales salvo en los pasos criticos.

2.- Timbues hasta el Océano Atlantico:

El calado de disefio es de 34 pies entre Timbues y el Parana de las Palmas, el rio
se extiende 220 Km y las profundidades superan los 40 pies en el 90% de su
extensién. Algunos subtramos presentan problemas para la havegacion profunda.

Los pasos criticos mas destacados son: Abajo los Ratones, los Ratones, Abajo las
Hermanas, Las Hermanas, Tonelero, Isla Nueva, Yaguardn, Paraguayo Alvear, canal
de Muelles y Bella Vista..

El Parana de las Palmas, con sus aproximados 120 Km, une el Rio Parana con el
Rio de la Plata - Canal Emilio Mitre. En general la profundidad supera los 40 pies
requiriendo dragado en determinados sectores criticos.

En el Rio de la Plata, nos encontramos con el Canal Emilio Mitre que nace en el canal
de Acceso al puerto de Buenos Aires y se vincula con el Parana de las Palmas.

El dragado, la defensa de taludes, la rectificacion de curso y el encauzamiento en la
zona del Delta del Canal Emilio Mitre se efectu6 a comienzos de la década del 70
para la navegacién con 30 pies entre el kilbmetro 12 del canal de Acceso y el
comienzo del Parana de las Palmas a la altura del kilbmetro 54,6.

La falta de dragado en la década siguiente disminuy6 en varios pies la profundidad,
creandose un cuello de botella para la navegacién ultramarina. En especial, la crecida
extraordinaria de 1983 provoc6 un serio problema, de manera que se pensé en
utilizar en forma permanente el canal Martin Garcia para el acceso al Parana. Este
canal -entre laisla y la costa uruguaya-, es de fondo rocoso y con dificultades en los
tramos del Canal del Infierno y La Barra de San Pedro.

El concesionamiento del dragado y sefializacién que tuvo lugar a mediados de la
década de los '90 mejord notablemente la navegacion del Canal Emilio Mitre, cuyo
actual calado de disefio es de 34 pies.
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En atencion que para el nuevo periodo las obras de dragado, segun el Escenario de
Proyecto alcanzaran paulatinamente 42 pies de profundidad en el Rio Parana y Rio
de la Plata respectivamente deberd mantener homogeneidad con el Canal Martin
Garcia en acuerdo de los dos paises.

Régimen operativo del buque
a) Generalidades

Es importante analizar ciertas regulaciones que alteraran la traza en cuanto a
margenes de revancha bajo quilla, aun tomando en cuenta disposiciones posteriores
de reduccion muy menor (0,60 cm) para zonas determinadas.

Ello en razén que la Ordenanza 4/18 establecié incrementos de los margenes de
revancha bajo quilla de hasta un 10% maximo de los calados, conforme el tipo de
buques, derogando la ordenanza anterior que fijaba 2 pies homogéneos en toda la
extension de la traza.

Para su correcto analisis nos referiremos a los principios generales de las
profundidades del canal, factores dinamicos para regular el margen minimo de
revancha bajo quilla y nuevas tecnologias de informacién de navegacion.

b) Profundidades de un Canal

La profundidad minima que debe tener un canal para la navegacion de los buques
en condiciones de seguridad se determina asegurando una revancha bajo quilla
suficiente durante toda la navegacion, es uno de los aspectos mas relevantes en el
disefio del canal.

La profundidad que se determine tiene un efecto muy importante sobre los costos del
dragado y por tanto sobre los beneficios que produce la obra para encontrar la
profundidad 6ptima.

En su determinacién hay factores constantes y otros de naturaleza estocastica
(relacionados con el nivel del agua, con el bugue y con el fondo) y pueden combinarse
con una aceptable probabilidad de excedencia con un riesgo aceptable para la
navegacion de los buques.

La relacion profundidad/calado (h/T) es un parametro importante en el disefio del
canal y es diferente en canales interiores de aguas calmas por el incremento del
squat que en canales exteriores sujetos a la accion del oleaje.

¢) Revancha bajo quilla

Para navegar en condiciones de seguridad tiene que haber una revancha bajo quilla
adecuada y constituye una cuestion muy importante tanto desde el punto de vista
econdémico como de seguridad y se define como la distancia entre el casco del buque
y el lecho del canal (UKC).

Asi se llega a que los valores de esa revancha son por lo general de dos pies para
fondos arenosos o limosos y 3 pies en caso de fondos rocosos.
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d) Niveles de Agua de Referencia

Es el nivel a partir del cual se van a computar los factores que requieren espacio
vertical. Se debe tener en cuenta la variacién de los niveles de la marea durante el
trnsito en el canal, la incertidumbre del momento de iniciar la navegacion, tiempo
requerido para su transito, posibles condiciones meteoroldgicas desfavorables y falta
de precisién en el prondstico de niveles.

El nivel tedrico del fondo o profundidad nominal debe estar siempre por debajo del
punto mas profundo del casco

La velocidad en que transita el buque es importante, no puede ser muy baja porque
afecta la maniobrabilidad, tampoco excesiva por la influencia del squat, entre otros
aspectos hidrodinamicos.

El calado del buque de disefio a plena carga es el principal factor para determinar la
profundidad y se mide a proa, a popa y a mitad del barco. El calado del buque puede
aumentar en agua dulce un 3% del de agua salada.

La escora dinamica depende de la velocidad del buque o si tiene viento de través
segun la manga y area expuesta al viento, que produce un hundimiento cuando toma
una curva.

Los canales dragados tienen una sedimentacibn que debe ser retirada
periodicamente, generalmente no dejan un fondo plano, sino que presenta
irregularidades y en casos se presentan en forma de dunas, para lo cual se debe
tener en cuenta la semi altura de la duna en la determinacion de la profundidad real
a conseguir.

El nivel del fondo tedrico (profundidad nominal) debe estar siempre por debajo del
punto mas profundo del casco del buque (nivel de fondo real).

Se acepta que en la determinacién de los factores hay incertidumbres (errores en las
mediciones, prediccion de condiciones hidrolégicas y meteoroldgicas), las que se
pueden incorporar en el calculo de profundidad mediante la implementacion de
meétodos probabilisticos.

e) Sistemas dinamicos

El crecimiento sostenido del tamafio de los bugues genera nuevas demandas de
infraestructura, tanto de canales como en puertos, lo cual provoca la necesidad de
mayores calados y eficiencia.

Estas circunstancias inducen permanentemente a que se busque aplicar nuevas
modalidades y el empleo de avanzadas tecnologias para optimizar y economizar las
operaciones, cuidando no afectar la seguridad de a la navegacion.

El desarrollo de nuevos sistemas para regular el margen minimo bajo quilla (UKC)
permiten asegurar niveles minimos netos para cumplir con los requisitos de
maniobrabilidad del buque y su seguridad.

66/93



- SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO - ECONOMICA DEL
latinoconsult PROXIMO PERIODO DE CONCESION DEL SISTEMA DE NAVEGACION TRONCAL

476-SFO-RL-IF-005/1

Histéricamente se ha venido operando bajo reglas estaticas que han respondido a
porcentajes o distancias predeterminadas. Si dichos requisitos son demasiado
conservadores los buques tienden a cargar menor cantidad que la que le permiten
sus bodegas, elevando los costos del transporte.

Una de las tecnologias que se desarrollaron en los ultimos 20 afios se refieren a
desarrollar sistemas dinamicos de deteccién de calados. (ej. la denominada en inglés
“‘DUKC” que se encuentra en operaciones en numerosos puertos.

Los sistemas dinamicos de calados radican en identificar y modelar en tiempo real
aspectos que afectan al UCK del buque no considerados por las reglas estaticas.

Desde hace aproximadamente 20 afios la tendencia es la utilizacion del sistema
dinamico de calado, lo cual permite obtener mejoras significativas tanto para conocer
las reales necesidades de dragados de manutencion, como las condiciones 6ptimas
de navegacion de un buque, la capacidad de carga, tiempos de navegacion,
incrementos en las condiciones de seguridad reduciendo el nivel de incertidumbre
para situaciones no previstas por las normas.

La naturaleza estocastica del oleaje hace que la ocurrencia de eventos fuera de los
margenes regulares podria provocar situaciones no contempladas por las reglas
estéticas de UKC y asi sobrepasar los margenes de distancia bajo quilla aceptados
COMO Seguros.

Asi se pueden identificar varios aspectos no cubiertos por dichas reglas como ser
cambios en las mareas durante el transito del buque, las variaciones de velocidad del
buque, configuracién del trazado y zonas de maniobras, cambios batimétricos
producidos por sedimentacién, caracteristicas y dimensiones del buque y rolido,
respuesta al oleaje del buque, el periodo de oleaje, etc.

La aplicacion de la tecnologia aporta a su vez informacion en tiempo real de lo que
estd sucediendo o va a suceder bajo la quilla durante el transito de una embarcacion,
permite mejorar la planificacion naviera y la toma de decisiones, predecir escenarios
si se aumenta o disminuye la velocidad del buque, o saber cual es el mejor momento
para atravesar zonas de congestion y se basan en criterios de estabilidad, dimension
y velocidad del buque, condiciones de navegabilidad y sedimentacién de la ruta a
transitar, entre otros.

En definitiva, a raiz del incremento en las tarifas del transporte, el mayor precio de
los combustibles y el aprovechamiento de la total carga de los buques, justifican la
necesidad de considerar el uso de los sistemas dindmicos y poder contar con datos
de buena calidad para mejor la eficiencia de las operaciones.

Vale citar al respecto, la definicion de la catedra de “Disefio de Vias Navegables de
la Carrera de Especializacién en Ingenieria Portuaria”:

“La revancha bajo quilla incluye todos los factores relacionados con el Buque
(menos el calado estatico):

(i) incremento de calado por efecto de la carga no uniforme del barco asiento
longitudinal y transversal.
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(if) squat (o asiento dinamico)
(iii) respuesta al viento y a las olas
(iv) un margen de seguridad (UKC net)

La revancha bajo quilla es (en el efecto determinismo) el minimo margen que quede
entre el nivel de fondo nominal y la quilla del buque en la posicion mas desfavorable
bajo condiciones de disefio. Si todos los elementos incluidos en la revancha bajo
quilla bruta tienen asignados valores maximos, entonces, la revancha bajo quilla neta
puede considerarse como un factor de seguridad adicional. Este andlisis también
puede realizarse asignando distribuciones de probabilidad a las variables”.

Entendemos que nuestra legislacién debe considerar los sistemas actualizados, a fin
de mejorar la eficiencia, seguridad y economicidad de las operaciones, aprovechando
las ultimas tecnologias que brindan datos precisos y confiables.

f) Ordenanza 4/2018

La citada Ordenanza fue dictada por la PNA como autoridad maritima competente
gue establece medidas tendientes a garantizar la seguridad de la navegacion.

Fue aprobada por Disposicion N° 1587 del 18 de octubre de 2018, argumentando
gue tuvo por fin unificar diversas reglamentaciones que se habia ido modificando
para adecuarse a los cambios, tanto de infraestructura portuaria, como la naturaleza
del tréfico de bugques que opera en nuestras aguas jurisdiccionales, regula distintos
aspectos de la navegacion, restringe la disponibilidad navegable de la via, en
especial para la carga de graneles agricolas.

Si bien se aduce que la mayor profundidad es a veces alcanzable por efecto del agua
excedente, en los hechos ha quedado demostrado que resulta necesario que la
disponibilidad del calado debe ser de caracter permanente y no limitada a crecientes
naturales esporadicas.

El bajo nivel de las aguas produce un aumento de la peligrosidad en la navegacion,
en especial por la presencia de bancos de arena, por lo cual resulta necesario la
adecuacion de la normativa tendiente a fin de agilizar el movimiento fluvial en ciertos
puntos de la via como lo han reconocido diversos estudios técnicos, con mayor razén
cuando se alcancen nuevos calados como los sugeridos para las obras que deberan
ejecutarse durante la nueva concesion.

Asimismo, no deberia prescindir de los nuevos sistemas en lo que se refiere a los
factores dinAmicos de profundidad y tecnologias, como al uso de sistemas dinamicos
de deteccién de calados ya en operaciones en diversos puertos que radican en
identificar y modelar en tiempo real aspectos que afectan al UCK del buque no
considerados por las reglas estaticas y cuya implementacion reduce las inversiones.

Desde el afio 2000 hubo modificaciones en la toponimia de los canales de
navegacion, en su balizado e incluso en sus medidas por dragados, ensanches y el
arribo de buques de mayores dimensiones que, segun la PNA, exigian un cambio en
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la normativa para garantizar la seguridad de la navegacion, la fluidez del trafico y la
proteccion del medio ambiente.

La Ordenanza 4/2000 derogada, clasificaba a los buques por su calado para autorizar
cruces o adelantamientos, ahora la nueva agrega otras variables para establecer los
parametros minimos de seguridad de la navegacién como: esloras, mangas y tipo de
buques.

De esta manera, se tienen en cuenta las “mangas aparentes” (proyeccion del buque
en el avance) que desarrollan los buques de grandes dimensiones en su navegacion
y los efectos de la deriva de aquellos con grandes superficies expuestas al viento
como los buques tipo car-carriers.

Entre otras disposiciones la norma exige a los buques que transitan nuestros rios la
distancia que se debe respetar entre el buque y entre éste y el fondo o lecho del rio.

En uno de sus considerandos, la disposicion sefala:

“Sus normas particulares han sido actualizadas con la experiencia adquirida en su
aplicacion, por obras de dragado y balizamiento de la ruta troncal Santa Fe /
Océano y nuevas mensuras con modificacion de Kilometrajes y otras
circunstancias naturales de la traza y que resulta necesario adoptar nuevas
medidas para actualizar, salvaguardar la vida de las personas a bordo y prevenir
situaciones riesgosas en las vias navegables”.

g) Incremento a los margenes de revancha bajo quilla

Segun el calado del buque y el tramo a navegar el minimo de MSBQ exigido por la
Ordenanza 4/18 puede ser de 60 cm, o mas hasta llegar al 10% del calado maximo.

En vez de estipular calados maximos (UKC), dispuso incrementos adicionales al
margen de los 2 pies de seguridad (MSQB), conforme el mayor calado de los buques
al navegar los canales segun los distintos tramos de la traza:

() Punta Indio, Intermedio; Paso Banco Chico, Acceso al Puerto de Buenos
aires hasta el KM 12 y Emilio Mitre,

(i) Rio Parand, Rio Parana Guazu, Rio Parana Bravo, Pasaje Talavera;
(iii) Rio Parana de las Palmas.

La tarifa de la concesion actual que finaliza en marzo de 2021 fue elaborada
conteniendo entre sus factores el del margen de revancha bajo quilla de 2 pies
homogéneo para todos los tramos de la Hidrovia.

La mayor exigencia de la norma significa en la practica que la navegacion de los
buques de mayor calado requerira un incremento progresivo del margen de seguridad
de quilla, lo cual desde el punto de vista de la infraestructura de la via implicara la
necesidad de realizar dragados mas profundos y en términos econdmicos requerira
mayor inversion y desalentaran el transito de buques con mayor capacidad de carga,
cuya participacion en la Hidrovia seria deseable para la obtencién de una disminucion
del costo del flete, ahorro de costos portuarios, (pilotaje, tasas portuarias etc.) por la
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menor concurrencia del numero de buques y con los consiguientes beneficios a la
navegacion por menor congestion, aumento de la seguridad etc.

El analisis técnico y economico correspondera ser realizado observando el
cumplimiento de lo dispuesto por la Ordenanza 4/18 respecto del incremento
adicional de revancha bajo quilla lo cual restringira la incorporacion de buques de
mayor porte y capacidad de carga para la préxima concesion.

h) Disposiciones posteriores de la PNA

Las “disposiciones” son un mandato o determinacion escrita del Prefecto Nacional
Naval, Subprefecto Nacional Naval, Jefe de Organismo, Dependencia o Unidad para
ser cumplida dentro de su jurisdiccion administrativa operativa o funcional técnica
que tienen caracter reglamentario.

Con el fin de evitar demoras en la navegacion, a fines de 2019 comenzaron a regir
Disposiciones Complementarias de la PNA, en consenso con el Ministerio de
Transportes, que flexibilizan la tolerancia MSBQ, permitiendo una disminuciéon menor
hasta seis (6) cm en caso de variaciones hidrolégicas no previstas que impidan el
incumplimiento normativo vigente, primero de Timbues a San Pedro y luego en toda
la traza, inclusive en algunos lugares del Rio de la Plata.

Estas disposiciones si bien parecen favorecer parcialmente la eficiencia del sistema
al disminuir costos operativos e incrementar la fluidez del trafico, constituyen normas
complementarias para ciertos supuestos especificos, pero no deroga los generales
regulados por la Ord 4/18.

La reduccion del margen bajo la quilla minimo en 6 centimetros al llevar a “54
centimetros en buques de hasta 10,68 metros de calado en el tramo Paso Banco
Chico, Canal Intermedio y Canal Punta Indio, provocé el rechazo de la Corporacion
Uruguaya de Practicos del Rio Uruguay, Rio de la Plata y Litoral Maritimo Oceanico,
calificandola de decision inconsulta en virtud del uso compartido de estos canales por
buques que se dirigen o provienen de puertos de Uruguay, significan un detrimento
de la seguridad en la navegacion y cuidado del medio ambiente y un aumento del
riesgo de varadura, limitaciones de maniobra en buques con bajo margen (bajo quilla)
etc.

Como comentamos anteriormente, a fin de encontrar mayor eficiencia en los puertos
para definir los niveles de dragado o la optimizacién del dragado de mantenimiento,
en el disefio de las zonas de transito de canales y los perfiles batimétricos especifico,
tanto en Europa como en Oceania fueron incorporando nuevas tecnologias que
optimizan la operacion, sin resignar la seguridad.

i) Procedimiento para la modificacion de una ordenanza

El proyecto de pliego para la futura concesion elevado por la UPE al Ministerio de
Transportes de la Nacion en noviembre de 2019, utiliz6 para la composicion de la
tarifa el factor profundidad en vez de calados como prevé el pliego de la concesiéon
actual.
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Con ello se procura aminorar las exigencias de incremento de revancha bajo quilla
que dispuso la Ordenanza 4/18, de modo que los beneficios en las futuras
reducciones resulten un menor costo a los usuarios del sistema.

En caso, que se quiera modificar la referida Ordenanza sustituyendo el incremento
de revancha bajo quilla dispuesto, sea para volver a los 2 pies en toda la extension
de la traza o contemplar otros factores, de modo de aminorar su rigidez, siendo una
norma de derecho publico, solo podra ser por una nueva ordenanza dictada por la
PNA, como autoridad maritima competente para la regulacién y seguridad de la
navegacion.

Posteriormente, la PNA dict6 Disposiciones Reglamentarias flexibilizando la
tolerancia MSBQ, atenuando los incrementos adicionales referidos, tendientes a
favorecer la eficiencia del sistema al disminuir costos operativos e incrementar la
fluidez del trafico, pero para sitios especificos, al permitir una disminucion
relativamente menor hasta seis (6) cm en caso de variaciones hidrolégicas no
previstas, no llegan a derogar la generalidad de la norma.

En un caso totalmente diferente, pero en linea con reducciéon de costos, cabe
mencionar la disposicion 118/19 que dispuso prescindir de la obligacién de practicaje
para embarcaciones de hasta 120 m.

]) Precedentes

Para poder justificar ante la PNA la disminucién del incremento de los margenes de
revancha bajo quilla fijada en el 10% del calado (4 pies para 38 de calado), con cierto
fundamento, los organismos de practicaje entienden necesario primero la realizaciéon
de estudios de campo de modo de morigerar en 2 los 4 pies en los tramos de calado
para alcanzar la meta de 40 o 42 pies, segun el caso.

Otros argumentos que podemos citar para fundamentar la disminucién son:

() las mismas disposiciones posteriores que redujeron 0.60 cm (si bien
menor) para los diferentes tramos de navegacién segun los calados de los
buques, implica un reconocimiento implicito de la PNA, que demuestra la
inconsistencia de aplicar una rigidez igual en todos los puntos del canal

(i) gue, a juicio de los técnicos la ordenanza no tuvo en cuenta la tendencia
generalizada de la menor significacion en un canal interior, como es la
Hidrovia

(iii)  que, la tendencia del incremento del diez por ciento maximo en el &mbito
maritimo, tiene como referencia el movimiento vertical del buque por la
accion e intensidad del oleaje maritimo y no tanto con canales interiores
cuya caracteristica son aguas calmas

(iv) que, la relacién h/T (profundidad/calado) los valores sugeridos en canales
exteriores son mayores
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(v) gue, en los canales interiores se entiende que el factor que prima es la
velocidad del bugque debido al squat e incertidumbres de sondajes y mucho
menos al oleaje determinante para otro escenario

(vi) que, existe una tendencia internacional en avanzar hacia sistemas
dinamicos de la revancha bajo quilla, en donde la misma UKC Bruta y Neta
se establezca segun las particularidades de cada navegacién, carga
transportada, condiciones hidrometeoroldgicas imperantes, velocidad de
navegacion, antecedentes del practico y del armador, densidad del suelo
en funcion de la frecuencia de los dragados, etc.

5.3. RESTRICCIONES. DEMORAS

La falta de uniformidad de las normas en la Via Navegable Troncal, sumada a la
incumplida creacion de un Organo de Control especializado, dio lugar a reclamos de
del sector buscando aminorar costos y simplificar tramites administrativos en el
transporte, a fin de evitar demoras y agilizar el sistema de la navegacion, relativos a:

a) Servicios extraordinarios (Resolucion AFIP— DGA 3341/12).

Los servicios extraordinarios se refieren a las funciones y tareas de fiscalizacién que
a solicitud de los usuarios realiza la Aduana en dias y horas inhébiles y cuya
habilitacion se encuentra gravada por la “Tasa de Servicios Extraordinarios”.

Los servicios correspondientes a depoésitos particulares habilitados como fiscales,
gue no tengan asignado personal estable que seran cubiertos por agentes dentro del
régimen general.

Si bien en la practica ya no se aplica, se sugiere su derogacién atento el
reconocimiento de las autoridades de los altos costos y demoras de un tramite
superfluo ya que el sistema de ajuste de carga era regido por la Resolucion AFIP-
ADUA 4507/19.

b).-Removido a Granel (Art. 390 del Cédigo Aduanero)

La reglamentacion indicada establece: “Cuando al arribo del medio de transporte a
la aduana de destino, resultare faltar mercaderia sometida al régimen de removido,
se hallare o no su exportacién sometida a una prohibicién, se presumira al solo efecto
tributario, salvo caso fortuito aduanero, que ha sido exportada para consumo”.

Se sugiere que se establezca un margen de tolerancia por diferencias de peso en
destinacion suspensiva de removido del granel, a fin de no generar multas
injustificadas a los ATA.

c).-Destinacion del trasbordo, (AFIP DGA ADUA 2018 3 E. Instruccién General 3/13
(SDG SIT)
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Igual criterio de tolerancia, se sugiere aplicar la Recomendacion ICPPC tendiente a
la eliminacion de asimetrias con regimenes similares (transitos de exportacion por la
Hidrovia), a través de una reglamentacién de los articulos respectivos de la ley
22.415, o disposicion de la Aduana de control de los precintos, evitando sanciones
de hasta el 4%.

d).-Habilitaciones de Muelles. Guardias de Presencia

Si bien la Aduana no permite habilitar corrido de muelles, los agentes maritimos
pueden cancelar las habilitaciones cuando el buque no las utilizara, pero se requiere
efectuar la solicitud en forma presencial.

En los puertos de Rosario y Villa Constitucién, excepto San Lorenzo, se cobra la
habilitacion de “guardias de permanencia” cuando el buque no esta operando (Art.
121 y Arts. 125-127).

Las sugerencias son: (i) extender los horarios para la solicitud de las habilitaciones
previo a los feriados y (ii) eliminar la habilitacion de las mismas cuando el buque en
importacion o exportacion no se esté operando, a fin de evitar el costo sobre el flete,
en atencién de los controles que se realizan a través del Cddigo Internacional de
Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias en coordinacién con los OPIP y
OPB.

e).-Pasos criticos:

Los buques deben esperar una nueva publicacion determinante para poder franquear
pasos criticos sin detenerse, a veces la espera alcanzan hasta un dia.

La sugerencia seria instrumentar un protocolo junto con los Practicos para un
ordenamiento del transito, contar con hidrometros y mareografos funcionando las 24
horas para disminuir tiempos de espera evitando costos innecesarios.

Tanto la PNA como la SSPVNyMM carecen de técnicos especializados para afrontar
el problema, caso que deberia corresponder al Organo de Control.

f).-Serenos de Buques (Disp 8259, E 59 n°3/980- PNA Orden Policial 1/81

Se ha considera innecesaria la obligatoriedad del Sereno de abordo en las terminales
certificadas, en atencion que el Guarda de Aduana es el responsable de evitar el
ingreso o egreso de material de contrabando.

La sugerencia el dictado de una disposicién eliminando del Titulo 2-Capitulo- Seccion
2 del Régimen de Seguridad Portuaria (REGISEPORT) vy la Ordenanza Policial
citada del 14/01/81.

g).-Declaraciones de dragado

Existe gran demora en el otorgamiento de declaratorias de dragado, en especial para
las obras de dragado de mantenimiento.

La disposicion 162/08 disponia que los permisos para obras de dragado de
mantenimiento menores tenian vigencia hasta dos o tres afios.
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Se sugiere la sancion de una norma que rehabilite el procedimiento que rigié hasta
2008, a través de la emision de la declaracién de “no objecién técnica" por la
SSPVNyMM, de modo que PNA permita comenzar las tareas de dragado.

La sugerencia presentada junto a CPPC/CAPY a la Secretaria Modernizacion,
consiste en adaptar un sistema simplificado similar al de las obras hidraulicas de la
Provincia, de Buenos Aires, (proceso con 12 items y firma digital).

h).-Obligacién de OPIP: (PNA Disposicion DJPM, PJ.4 N° 89/2017),

La PNA sanciona a las terminales cuando no tienen la OPIP estando el buque en la
interfaz.

Se sugiere se permita compartir la OPIP entre las terminales adyacentes y habilitar
durante la interfaz a personal de los puertos como dependiente de los OPIP’s, para
disminuir su costo.

i).-Autorizacién arancel de Exportacién ANMAC, (ex RENAR)

La Administracién Nacional de Materiales Controlados en la 6rbita del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, establece que en los puertos que se
descarga Nitrato de Amonio (UAN), se requiere autorizacidbn para comenzar las
operaciones. La Organizacion Maritima Internacional (OMI) clasifica el material como
no peligroso ni explosivo.

Los buques que arriban a puerto un viernes, generalmente se autoriza su descarga
el lunes pm, en atencién que los inspectores viajan desde Buenos Aires el lunes hacia
los puertos del Litoral, aun cuando autorizan iniciar operaciones mientras estan en
viaje para evitar las demoras. El tramite requiere completar un formulario (costo 2%
valor FOB del producto), en concepto de “arancel de autorizacién de exportacion”,

Se sugiere prescindir del requisito y que el material se almacene con “pérdida de
identidad” optimizando la capacidad instalada de tanques, las terminales podrian
tener un line-up mas previsible, evitAindose demoras y ocupacién de radas con la
consiguiente disminucién del costo logistico.

j).-Carta de Porte Electrénica:

El sistema de cobro de la tasa a transportistas para el ingreso de camiones a las
playas de estacionamiento provoca largas filas debido al tiempo que insume la
cobranza provocando demoras que impactan en el flete.

Se sugiere instrumentar una Carta de Porte o Pase electrénico ahorraria tiempo y
costos, las terminales podrian oficiar de agentes de retencion de los municipios y
evitaria los riesgos de transporte de dinero en efectivo, (en temporada alta ingresan
15.000 camiones aprox/ dia).

k).-Cierre de puerto por viento:

El fendbmeno Interrumpe el movimiento de embarcaciones, para evitar tiempos
muertos se sugiere estimular el uso de la tecnologia con la utilizaciéon de simuladores,
incluyendo direccién de vientos cuando se produzcan limitantes que impidan elevar
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el margen permitido en las diferentes areas (ej. San Lorenzo, Rosario y Arroyo Seco
tienen distintas disposiciones).

Si bien los “trackers” no deberian operar en determinadas condiciones de viento, las
lanchas de hierro y los buques no deberian tener problema para ello, f

Esta funcion deberia corresponder al Organo de Control por la especificidad, en vez
de la PNA.

1).-Habilitaciéon definitiva de muelles

Se sugiere que una vez presentada la documentacion correspondiente, deberia
haber una verificacion técnica del Organo de Control, lo cual evitaria demoras
innecesarias.

m).-Certificado de verificacién para habilitar tanques: (Resolucién 84/2012
Sec.Com.Int.)

La documentacion requerida tiene un largo tramite (ISec. Com. Int.,NTI, Dir. Nac.
Com. Interior, y vta Sec de Com. Int.) para generar las calibres de cada tanque para
la emisién del “Certificado de verificacion primitiva Unica unidad” (ej/ expedientes a la
espera desde septiembre 2017 (ej/ ACA San Lorenzo).

Se sugiere simplificar la multiplicidad de tramites para las calibraciones con las
consiguientes demoras que impiden a las terminales disponer operativos todos los
espacios de almacenaje

n).-Cobro por Entrada; Faros y Balizas:

El Decreto 584/19 que promulgé la ley 27.511/19 (derogé la 11.247/), dispuso la no
facturacién por Faros Y Balizas, no asi la de Entrada que significa el 66 %.

El Consejo Portuario presentd un proyecto de ley para que se deje sin efecto, entro
en la Comisién de Transporte de Diputados en agosto de 2018.

El Ente Administrador Puerto Rosario (ENAPRO ) le cobra a cada buque, inclusive
a San Lorenzo

Se sugiere que hasta tanto se apruebe, se aplique la ley 24.093 (art. 18), que dispone
la exencién del pago de los servicios no prestados.

0).-Uso de rada:

Entre Villa Constituciéon (actualmente sin rada) cobra por dicho concepto aun no
siendo de su competencia. EI Consejo Portuario, la PNA y la SSPVN realizan
gestiones para evitarlo, aun sin éxito.

CONCLUSION

En este capitulo, se analizan:
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0] las distintas caracteristicas de las Secciones N°3 Ty N° 4 correspondientes a
los Tramos Santa Fe / Confluencia y Santa Fe /Océano en sus dos Sub
Tramos (Santa Fe /Timbues y Timbues /Océano),

(i) los impactos econdmicos para las tareas de profundizacion del dragado por
el incremento del 10% del margen de revancha de quilla dispuesto por la
Ordenanza 4/18 de la PNA, los argumentos que justifican aminorar su rigidez,
la insuficiente utilizacion de los sistemas dinamicos respecto a dichos
margenes para la navegacion de los buques en condiciones de seguridad y
la falta de adecuada informacion hidrolégicas morfolégicas y climatica
(servicio RIS).

0] la factibilidad juridica de licitar concesiones separadas para los Tramos Santa
Fe /Océano y Santa Fe /Confluencia, en razén de sus distintas profundidades,
la navegacion de embarcaciones de distinto porte y sus distintas restricciones
y limitaciones,

(i) la factibilidad legal de la alternativa para encarar contrataciones
independientes del dragado de caracter esporadico separada de la licitacion
de la concesion de mantenimiento y sefializaciéon del Tramo Santa Fe
/Confluencia,

(iii) la revision de ciertas restricciones y limitaciones de navegacion y demoras
administrativas en los dos Tramos analizados.

CONEXION PARANA GUAZU-CANAL MARTIN GARCIA

TRAZA DEL CANAL

Esta conexion juega un importante rol en el sistema fluvial de la regién que por sus
caracteristicas singulares ofrece una valiosa alternativa al trafico de carga. Es un
canal que proporciona un gran alivio al trafico de barcos grandes, sobre todo en las
épocas de cosecha, cuando bajan de los puertos del norte.

Para la utilizacion del canal Martin Garcia fue preciso la rectificacion de su traza,
utilizdndose el antiguo Canal de Buenos Aires que pasa al oeste de la isla, y por
donde el rio busca naturalmente su escurrimiento.

A comienzos de 1999 quedé inaugurado el Canal Martin Garcia con 32 pies de calado
para dar otra salida oceanica del Parana utilizando el brazo del Parana Guazu,
Parana Bravoy Pasaje Talavera (BGT), siendo importante que en el futuro acomparfie
el desarrollo de la Via Navegable Troncal para una completa integracion.

En 2017 se optd por licitar las obras de profundizacién y mantenimiento a 34 pies
(10,36m) en fondos blandos y a 38 pies (11,58m) en los duros en una extension de
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106 Km (desde el Km 39 del Rio de la Plata, Barra de Farallon y la desembocadura
del Rio Uruguay).

Las obras fueron adjudicadas al consorcio belga- holandés “Boskalis International y
Dredging International”’, (Riovia SA, sociedad uruguaya) que finalizé los trabajos y
entrego el canal operativo en febrero de 2019. La obra permitio incrementar en un 39
% el transito de buques, (2.363 en 2018 a 3.285, en 2019).

Esta via ha permitido un alivio sobre todo en épocas de cosecha. La ventaja del
Parana Guazu, ademas de su profundidad natural, es que evita entre siete u ocho
curvas pronunciadas del Parana de las Palmas, dificiles de navegar para los barcos
de gran porte. El canal esta disefiado para buques tipo Panamax de hasta 245 metros
de esloray 32 metros de manga.

En 2013 la Argentina y Uruguay, por intermedio de la CARP asumieron la gestion y
administracién del canal, se encarga del balizamiento, la sustentabilidad ambiental,
el control del trafico, el cobro del peaje y la coordinacion maritima de ambos paises.

El precio del peaje debe ser el mismo que cobra Hidrovia SA, puesto que esta
establecido entre las cancillerias de Argentina y Uruguay que el costo entre La Plata
y San Pedro debe ser el mismo por el canal Mitre que por el Martin Garcia. Si bien
ambos canales se presentan como competidores entre si, la realidad es distinta,
deben mantener el mismo calado y cobrar igual peaje, lo cual significa que mas que
competencia hay una preferencia de los que navegan.

El incremento de la profundidad modificé la configuracién del canal, duplicé la
cantidad de buques que navegan cargados desde el Océano a los puertos de la
Hidrovia. La CARP habilité el ingreso de unidades de mayor tamafio y tonelaje, como
los neopanamax, (366 metros de longitud, 49 de ancho y 15,2 de calado).

MANTENIMIENTO DEL CANAL

Finalizada la etapa de profundizacibn se inici6 la denominada Etapa Il
correspondiente al mantenimiento del dragado del Canal por el termino de cinco
afios, adjudicado a un consorcio belga-holandés, con posibilidad de prérroga por 5
afios adicionales.

El dragado y mantenimiento del Canal es supervisado por la Comision
Administradora del Rio de la Plata (CARP), que integran Argentina y Uruguay en
partes iguales.

El Canal cuenta con un sistema adecuado de sefializacién, cuyo mantenimiento le
compete a la CARP como organismo de control.

REGLAMENTO DEL CANAL.

La CARP por la Resolucién 11/19, (REMAGA 2019) que derogdé la que regia
anteriormente (REMAGA 2004), aprob6 el nuevo Reglamento de Uso y Navegacion
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del Canal Martin Garcia aplicable para toda su extension, entre el Km 39 del Rio de
la Plata y el km O del Rio Uruguay.

La administracion y la recaudaciéon del peaje lo realiza la misma Comisién
Administradora del Rio de la Plata como administradora del Canal y reglamenta el
uso del mismo.

Mantiene la vigilancia permanente del canal y de sus instalaciones, entre otras
funciones que ejerce actuando como Organo de Control.

El Régimen en su version actual (REMAGA 2019) es complementario de las nhormas
internacionales y a las contenidas en los ordenamientos que rigen la materia de cada
uno de los Estados Parte del Tratado.

Dispone el practicaje obligatorio que se rige por las normas alli establecidas y de las
por las autoridades de los dos paises

Entre otras especificaciones establece:

(i) la dimensién de los buques que lo pueden navegar con las limitaciones de
calado y condiciones hidrometeorolégicas,

(i) zonas de espera, dado que el canal esta disefiado y construido para una
sola via,

(iii)  zonas de fondeo y maniobra,
(iv) normas de seguridad para cruces,

(V) reglamenta un adecuado sistema de comunicaciones de los Centros de
Control,

(vi) procedimientos de difusién de la informacion.

6.4. NORMATIVA REGIONAL

Los tratados suscriptos por el pais con los paises limitrofes tienden a regular la
navegacion de los rios riberefios, estableciendo la libertad en los mismos entre los
firmantes.

6.4.1 Tratado de Navegacion de los Rios Parana, Paraguay y Rio de la Plata

El Tratado fue celebrado con la Republica del Paraguay y aprobado por nuestro pais
por ley 17.185 en el afio 1967 y consta de cinco articulos.

En su articulo 1° establece que la navegacion por dichos rios, dentro de la jurisdiccién
de los paises firmantes, es libre para los bugues argentinos y paraguayos en igualdad
de condiciones.

El articulo 2° define como Buque a cualquier tipo de embarcaciéon, con 0 sin
propulsion propia, de cualquier tonelaje y fuerza motriz.

6.4.2 Acuerdo “Santa Cruz de la Sierra”
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Este acuerdo fue aprobado por nuestro pais por ley 24.385 en el afio 1994 y se refiere
al transporte fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana (Puerto Casares-Puerto Nueva
Palmira) y consta de quince capitulos, treinta y seis articulos y seis protocolos
adicionales.

Fue suscripto por cinco paises: Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina y tiene
por objeto facilitar la navegaciéon de los Rios Paraguay y Parana y sus diferentes
brazos de desembocadura (Art. 1).

Entre sus disposiciones principales observamos:

Los paises firmantes se reconocen reciprocamente la libertad de navegacion por los
mismos (Art 4).

Sin previo acuerdo los paises no pueden establecer ningun impuesto, gravamen,
tributo o derecho sobre el transporte basados Unicamente en el hecho de la
navegacion (Art. 5).

Se reconoce la libertad de transito de las embarcaciones, bienes y personas y solo
se podra cobrar la tasa retributiva de los servicios expresamente prestados (Art 9).

6.4.3 Tratado del Rio de la Plata y Frente Maritimo

El 19 de noviembre de 1973 dieron comienzo las tratativas entre los cancilleres de
Argentina y Uruguay para poner fin a una polémica jurisdiccional entre las dos
naciones.

Las negociaciones tendieron siempre a establecer en el Rio de la Plata una linea
determinada del limite, Uruguay reconocia el criterio europeo de la linea media,
Argentina reconocia la linea media del canal de navegacion, por lo cual se debié
descartar ambas posiciones y buscar una solucion diferente para que los dos paises
tengan una tesis de jurisdiccion e intereses por igual.

a) Limites. Uso de las aguas

El Tratado no solo fija un limite en el rio, sino también establece un estatuto para el
uso de sus aguas a lo largo de sus 92 articulos ordenados en 12 capitulos.

Se fijan a lo largo de ambas costas dos franjas cuyo ancho es de dos millas marinas
en la zona que va, desde la linea recta imaginaria que une la localidad oriental de
Colonia con Punta Lara en Argentina hasta el paralelo de Punta Gorda y de 7 millas
marinas entre aquella linea y el limite exterior del rio. En ellas cada Estado ejerce
jurisdiccidn exclusiva fuera de esta franja costera.

El Tratado reglamenta separadamente el uso de las aguas, navegacion,
complementos de carga, pesca, salvamento, etc. (zona denominada “aguas de uso
comun”).

El articulo 2° establece que los limites exteriores haran lo posible para que no
sobrepasen los veriles (orilla o borde de un bajo, sonda, placer, etc.) de los canales
en las aguas de uso comun y para que gueden incluidos los canales de acceso a los
puertos. Tales limites no se aproximan a menos de 500 metros de los veriles de los
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canales situados en aquellas aguas ni se alejaran mas de una misma distancia de
los veriles y la boca de los canales de acceso a los puertos.

Los articulos desde el 7° hasta el 22° tratan sobre la navegacion, la construccién de
obras y canales o su modificacion y el procedimiento sumarisimos de consulta de los
dos paises a través de la CARP para el logro de consensos o arbitraje en caso de
disenso.

El articulo 12° establece que el estado que construye alguna obra, se hara cargo de
su mantenimiento y administracion.

El 41° trata sobre el lecho del rio y el subsuelo, establece una linea geografica que
separa las superficies en que cada Estado ejercera su actividad, esta linea esta
determinada por 25 puntos de latitud sur y de longitud oeste.

Igualmente, la linea determinada es utilizada para adjudicar jurisdiccion sobre las
islas existentes y las que emerjan en el futuro (articulo 44°). Todo lo que se encuentre
a la izquierda de esta linea formara parte de Uruguay, y todo lo que forme parte a la
derecha de la linea es parte de Argentina con excepcion que la isla Martin Garcia
gue se encuentra a la izquierda de la linea, pero pertenece a Argentina (articulo 45°).

b) Comision Administradora del Rio de la Plata. (CARP)

El articulo 59° establece la creacion de dicha Comision que esta compuesta por la
misma cantidad de funcionarios uruguayos y argentinos y tendra a su cargo realizar
estudios e investigaciones hidrolégicas, entre otras funciones.

El Tratado establece un marco juridico para la navegacién en el Rio de la Plata
(Capitulo IlI. Articulos 7, 8, 9, 10 y 11) y reglas de Practicaje (articulos 23 — 26),
establecimiento de zonas de alijo y complemento de carga (articulos 27, 28, 29, 30 y
31) y regula la construccion, mantenimiento y administracién de los canales (articulos
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22);

Define los criterios para la adjudicacién de la jurisdiccién de cada uno de las paises
partes en el Rio de la Plata (articulos 3, 4, 5 y 6) y establece normas sobre la
explotacion de los recursos no vivos, en el rio (articulos 41 — 43).

En el Frente Maritimo (articulo 71); estipula un conjunto de principios y normas para
la conservacion y racional en la administracién de los recursos vivos acuaticos en el
Rio de la Plata (articulos 53 — 56 y 66) y en la Zona Comun de Pesca (articulos 73,
80 y 82); contiene los elementos basicos del régimen juridico binacional para la
proteccion del medio acuatico del Rio de la Plata y su Frente Maritimo (Tratado,
articulos 47 al 52 y 78).

Incorpora normas aplicables a las actividades cientificas y técnicas necesarias para
conseguir el objeto del Tratado (articulos 58, 66, 79, 80 y 82); prevé la creacion de
dos comisiones binacionales como organismos internacionales de naturaleza
gubernamental permanentes y tienen un amplio conjunto de cometidos y funciones y
establece normas sobre solucién de controversias (articulo 87).

80/93



- SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO - ECONOMICA DEL
latinoconsult PROXIMO PERIODO DE CONCESION DEL SISTEMA DE NAVEGACION TRONCAL

476-SFO-RL-IF-005/1

(i) la Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP) (articulo 65°),
(ii) la Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM) (articulos 80 y 82).

Las dos Comisiones cumpliran las funciones que las Partes convengan otorgar en su
Estatuto o por medio de Notas Revérsales u otras formas de acuerdo y pueden dictar
normas reguladoras.

Funcionan como canales de comunicacion entre las Partes y como mecanismos para
la realizacion de actividades conjuntas, como ser:

- Convenio de Cooperacion entre la Republica Argentina y la Republica Oriental
del Uruguay para Prevenir y Luchar contra Incidentes de Contaminacion del
Medio Acuético Producidos por Hidrocarburos y otras Sustancias Perjudiciales,
suscrito por ambos paises que entr6 en vigor en 1993);

- Proyecto de dragado y mantenimiento de los canales de Martin Garcia;
- Proyecto Proteccion Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo,

- Prevencién y control de la contaminacion y restauracion de habitats”
(FREPLATA).

¢) Funciones de la CARP

La CARP se encarga entre sus funciones del balizamiento, la sustentabilidad
ambiental, el control del trafico, el cobro del peaje y la coordinacidon maritima de
ambos paises del Canal Martin Garcia.

En 2017 se optd por licitar las obras de profundizacién y mantenimiento a treinta y
cuatro (34) pies en fondos blandos y a treinta y ocho (38) pies en los suelos duros.

El dragado y mantenimiento del Canal es supervisado por la CARP que integran
Argentina y Uruguay. El Canal cuenta con un sistema adecuado de sefalizacion,
cuyo mantenimiento le compete como Organo de Control. Por Resolucion 11/19,
aprobo el nuevo Reglamento de Uso y Navegacion del Canal Martin Garcia aplicable
a toda su extension, (Km 39 del Rio de la Plata y km 0 del Rio Uruguay) que entré en
vigor el 14 de marzo salvo el articulo 3° referido al pago del peaje, cuya vigencia fue
el 1 de abril de 2019.

La administracion y recaudacion del peaje lo realiza la misma CARP, que administra
el Canal, reglamenta su utilizacion y tiene la facultad de dictar normas regulatorias,
mantiene la vigilancia permanente del canal y de sus instalaciones, entre otras
funciones, como Organo de Control.

d) Reglamento Martin Garcia (REMAGA)

El REMAGA es complementario de las normas internacionales y las contenidas en
los ordenamientos de los Estados Parte que rigen la materia.

Dispone el practicaje obligatorio que se rige por las normas establecidas por las
autoridades de los dos Estados, la dimension de los bugues que lo pueden navegar
con las limitaciones de calado y condiciones, hidrometeorolégicas, zonas de espera,

81/93



- SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICO - ECONOMICA DEL
latinoconsult PROXIMO PERIODO DE CONCESION DEL SISTEMA DE NAVEGACION TRONCAL

476-SFO-RL-IF-005/1

(el Canal esta disefiado y construido para una sola via), zonas de fondeo y maniobra,
las normas de seguridad para cruces, reglamenta un adecuado sistema de
comunicaciones de los Centros de Control, procedimientos de difusién de la
informacion, etc.

La, version 2004 modificada por REMAGA 2019 reglamenta el uso y navegacion de
los canales de Martin Garcia establece que el “Margen de Seguridad Bajo Quilla”
(M.S, Q) no sera menor de 0,60cm. Los calados méaximos serén calculados teniendo
en cuenta los distintos factores y efectos evolutivos que incidan para su disminucion.

A diferencia de un tratado de limites, que se agota con los trabajos de demarcacion,
el Tratado establece ademas un completo y dindmico estatuto para enmarcar la
cooperacion de las Partes en el futuro, en lo que se refiere a la mayoria de los usos
y explotacion de sus recursos y la proteccién del medio acuatico y suministré un
marco de principios, normas e instituciones para la cooperacion binacional de largo
plazo.

El Tratado y las dos Comisiones binacionales funcionan como mecanismos para la
cooperacion en numerosos asuntos de interés comuan, la conservacion de los
recursos vivos acudticos, la proteccion del medio ambiente, la construccion vy
operacion de canales de navegacion, etc.

e) Condicionantes necesarias ante mayor profundizacion.

Debe tenerse presente que en caso se decida profundizar BGT, ello va a tener como
condicionante las profundidades actuales del Canal Martin Garcia.

Desde el punto de vista legal y normativo, cualquier decision, o nueva reglamentacién
modificatoria de la navegacion que rompan el equilibrio actual de las operaciones de
los dos canales principales, sea en profundizacion, buques de disefio, administracion,
maniobrabilidad, margen de seguridad bajo quilla, etc., serd materia a tratar entre los
dos paises, requiriendo una solucién acorde con los intereses comunes.

Las autoridades de la CARP reconocen el compromiso diplomético de homogeneizar
en profundidades la prestacion de las dos vias, Mitre-Palmas y Martin Garcia- y seria
muy importante que se pudiera lograr en el futuro una integraciéon con la Via
Navegable Troncal que asegure un mayor desarrollo y crecimiento del transporte
fluvial.

La tarifa que recibe la CARP por peaje es actualmente uniforme para las dos trazas
y trasladada en forma parcial al Estado argentino por el transito de las embarcaciones
por el BGT

En la hip6tesis que Martin Garcia resuelva unilateralmente una profundizacion
mayor, podrian captar un nimero superior de buques por sobre Emilio Mitre-Palmas,
reduciendo la recaudacion del concesionario

En caso que se diere el caso, el proximo pliego deberia prever la forma de compensar
al concesionario por la caida de la recaudacién, que en definitiva terminara
perjudicando al usuario por un aumento obligado del peaje.
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Desde el punto de vista juridico, se podrian establecer en el contrato de concesion
las siguientes alternativas:

0] que la parte de la tarifa correspondiente a BGT sea cedida a través de un
contrato de cesion, en todo o en parte, por el Estado al concesionario de la
Via Navegable Troncal con notificacion a la CARP y si no fuere suficiente para
compensar el desvio, el compromiso del Estado de aportar el faltante, todo
ello aprobado por un decreto del poder ejecutivo

(i) que por decreto el Estado se haga cargo de la total merma de la recaudacion
de modo de equilibrar de la ecuacion econémica.

Es necesario que no se originen desequilibrios en del sistema de recaudacion, dado
gue impactaria en la realizaciéon de las obras de VTN que se financian con la
recaudacion de la tarifa de peaje., a diferencia de del canal MG que son los Estados.

CONCLUSION

Se analizo:

0] el régimen juridico de la navegacidon en el marco de los Tratados
Internacionales ratificados por Argentina, en especial el del Rio de la Plata y
su Frente Maritimo,

(i) el rol del Canal Martin Garcia que posibilita una salida alternativa al Rio de
la Plata a través del BGT,

(iii) la CARP en su caracter de administradora y organismo de control del Canal
del mantenimiento y sefializacién, con facultades normativas regulatorias y
contenidas en el REMAGA/19,

(iv) el régimen tarifario del Canal Martin Garcia, si bien uniforme entre los dos
canales que es parcialmente derivado al Estado argentino por el paso de las
embarcaciones por BGT.

(V) Los aspectos juridicos sugeridos para establecer en el pliego o en el contrato
de concesién reglas de compensacion de la caida de la recaudacion, frente a
la hipétesis unilateral de profundizacién del Canal Martin Garcia

LINEAMIENTOS DEL PLIEGO

GENERALIDADES

La experiencia acumulada sobre el funcionamiento de la via navegable por el sector
privado vinculado a la actividad durante los dltimos afios permiti6 identificar ciertas
deficiencias y restricciones del sistema de navegacién, sugerir en consecuencia las
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mejoras y correcciones necesarias para dotar de mayor seguridad al sistema y dotar
de més agilidad al transporte fluvial de carga, en permanente crecimiento.

El desafio actual, es adecuar la traza ejecutando las obras mayores de
profundizacion lo cual permite que los buques salgan a carga llena con el
consiguiente ahorro de flete y las obras minimas necesarias para dar respuesta a las
exigencias del trafico presente y del futuro, tendientes a minimizar las demoras y
esperas de los buques, incrementar el flujo de los distintos tipos de buques y dar una
mayor previsibilidad y competitividad al conjunto.

Resultaria importante incrementar los anchos de soleras en algunos tramos de los
canales del Rio de la Plata y en los pasos criticos en el Parana, para reducir los
tiempos muertos, aumentar la profundidad de los canales en los dos sectores y
canales secundarios, ampliar las zonas de maniobras y fondeaderos.

PROPOSITOS

Consecuentemente se debera prestar eficiente ayuda a la navegacion mediante la
actualizacion de la normativa vigente, adecuar la gestion de la operatoria y trafico a
las terminales portuarias y contar con informacion propia en tiempo real acerca de
las alturas de las aguas y determinantes en los canales para un aprovechamiento
optimo de las profundidades disponibles y que pueda ser compartida entre los actores
gue operan la navegacion, incluyendo armadores y cargadores.

Para el logro de dichas metas, resultara indispensable que todos los factores
mencionados tendientes a mejorar el sistema de navegaciébn deben quedar
exteriorizados en los lineamientos del pliego.

a) Aspectos formales.

Los aspectos formales deben asegurar procedimientos que permitan la mayor
competitividad posible de oferentes para lograr un servicio eficiente y confiable a lo
largo del contrato de concesion, con métodos de calificacién de las ofertas que
permitan su evaluacion y comparacion de manera sencilla y transparente.

Las especificaciones técnicas referidas al dragado, buques de disefo, plazos de
ejecucion de las tareas de las distintas etapas, determinacién del nuevo trazado de
las obras, ubicacién de equipos, mediciones, computos del dragado, sefalizacién y
balizamiento, especificaciones técnicas de sefalizacion, régimen tarifario obligatorio
(secciones y subsecciones) y redeterminacion de la tarifa, deberan prever el
momento de realizacién de las tareas referidas a mantenimiento y las obras basicas
0 menores como ensanches y que las obras mayores de profundizacion y tareas de
mantenimiento luego de la ejecucion de estas respondan a un plan especifico y a un
cronograma predeterminado.

b) Esquema Tarifario

Se sugiere mantener el esquema actual del cobro de la tarifa a cargo del
concesionario de modo que el usuario reciba una sola factura por todo el servicio,
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detallada y discriminada en sus conceptos y secciones. En relacion al riesgo del
volumen de tréfico, éste sera a cargo del concesionario

Aspectos Formales del pliego

La concesién de 2021 debe procurar que el disefio del Pliego tienda a generar la
mayor competencia de posibles oferentes en la licitacion.

En cuanto a los aspectos formales es muy probable que los procedimientos
licitatorios para la licitacién de 2021 siga las previsiones del Pliego de la concesion
actual, cuyo formato es el habitual en las licitaciones publicas nacionales e
internacionales de obras publicas en lo referente a los oferentes (personas juridicas,
asociaciones etc.), formalidades de la oferta, (requisitos técnicos y econémicos),
garantias de mantenimiento y de cumplimiento, seguros, contenido y evaluacion de
las ofertas, (Sobre 1 y Sobre 2), elaboracion del nuevo proyecto definitivo, plan
econdmico financiero, adjudicacion, posesion de los bienes, firma del contrato de
concesion, régimen tributario, penalidades por incumplimientos y solucion de
controversias.

Seccion General

En la “Seccion general” del Pliego se definira el objeto de la licitacién, la delimitacién
de la concesion”, las tareas, el plazo del contrato, el cobro de las tarifas, los trabajos
de cada etapa” y los plazos de ejecucion de cada etapa.

Objeto

En esta alternativa la concesion tendra por objeto la seleccién para la adjudicacion y
contratacion por el Régimen de Concesion de Obra Publica por Peaje, de acuerdo a
la Ley 17.520, con las modificaciones introducidas por la Ley 23.396 y tratados
internacionales, para la eleccién de un concesionario para la ejecucién del contrato
durante el periodo de concesion de la obra, para realizacién de las tareas de dragado
de apertura y mantenimiento para la nhavegacion con calados mayores,
mantenimiento del sistema de sefializacion de la via navegable troncal y la zona de
aguas profundas naturales en el Rio de la Plata exterior a la altura del Km 239,1 del
canal Punta Indio por el Canal Ingeniero Emilio Mitre.

Obras para realizar por el Concesionario

Los oferentes deberan precisar en sus ofertas, las obras que proponen realizar para
el cumplimiento de cada una de las etapas conformadas por los escenarios
planteados, presentando el proyecto de estas dentro del esquema que determinen
las especificaciones técnicas, como asi también el tiempo de ejecucion.

Las especificaciones técnicas contemplaran las cuestiones relativas al
mantenimiento, sefializacién y obras menores tendientes a mejorar la navegacion
actual, zonas de cruces en el rio de la Plata, sefalizacién de vias navegables
secundarias en el rio Parana, radas y los cambios de traza menores.
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También debera incluir la ejecucion y el mantenimiento de las obras mayores de
profundizacion planteadas para cada Escenario, con un cronograma de trabajos

Plazo de la Concesion

En principio, el periodo inicial de la concesion deberd establecer su duraciéon (la
recomendacién de ingenieria para el Escenario de Proyecto deberia ser de un
maximo 15 afos incluida la eventual prorroga) que correra a partir de las 48 horas de
publicado el decreto de adjudicacion en el Boletin Oficial.

Sl contuviere opcion de prorroga, el Concesionario debe hacer saber al concedente
por medio fehaciente, su voluntad de continuar el contrato con una antelacion
suficiente al vencimiento del plazo inicial.

En caso de que el concesionario no ejerciere la extension del plazo, el concedente
debera llamar de inmediato a una licitacién, debiendo el concesionario continuar
hasta la toma de posesién del nuevo.

Sistema Tarifario

El riesgo del volumen de trafico estard a cargo del concesionario, por lo cual el
sistema tarifario no debe contemplar la circunstancia de si el buque se encuentra en
plena carga o parcialmente cargado o en lastre, ya que se sustenta en el principio de
considerarlo un servicio potencial ofrecido por la via navegable y no en la prestacion
efectivamente realizada.

Correspondera al concesionario el cobro de la tarifa, de conformidad con que
dispongan las especificaciones técnicas del pliego.

Por el pago de la tarifa, los usuarios recibiran una sola factura conteniendo el detalle
abonado discriminado por cada subseccién que navegé.

Etapas de la concesion, trabajos relativos a cada etapa

Las especificaciones técnicas, deben contemplar las etapas que establecen los
escenarios, la inicial sera breve para la preparacién y alistamiento de los equipos e
instalaciones y las siguientes de ejecucion, deberian establecer los trabajos y plazos
minimos de la realizacion para cada escenario y subsecciones de la via navegable.

Se deberd prever que se podran ejecutar las obras en plazos menores a los
establecidos siempre que medien estudios previos que demuestren que no existen
riesgos ambientales y que los plazos referidos el Concedente estén aprobados por el
Organo de Control.

Aportes del Concedente

Deberan inventariarse los equipos, repuestos y su estado aportado por el concedente
a partir de la iniciacion de la concesién y el procedimiento de devolucion al finalizar
el contrato.
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7.3. PROCEDIMIENTO LICITATORIO

7.3.1 Seccién General
Como principio general, la licitacion deberia mantener el sistema de doble sobre que
es el que asegura mayor transparencia. En el primero se incluira para su evaluacion
los requisitos técnicos de los oferentes y en el segundo sobre se incluird, para su
evaluacion, la oferta econdmica.

7.3.2 Requisitos de las propuestas
Los demas requisitos como ser la adquisicion del pliego, la formulacién de consultas
requerimiento de informacién e impugnaciones, formalidades y contenidos de la
oferta, incompatibilidades, modalidades de la garantia de mantenimiento de la oferta,
referencias comerciales y bancarias, apertura de las ofertas, etc., deberian estar
contemplados dentro de los procedimientos de la licitacion.

7.3.3 Cronograma de obras
Las especificaciones técnicas deberian establecer un preciso plan de obras mayores
de profundizacién y los plazos de su realizacién buscando que el beneficio para los
usuarios sea superior al costo.

7.3.4 Criterios de evaluacion y puntajes

Las especificaciones técnicas requieren una amplia informacién relativas a
antecedentes técnicos, requisitos econémicos del oferente, metodologia, proyecto,
disponibilidad de recursos técnicos y humanos, estudios hidrograficos, estudios de
trafico, mecanica de suelos, mediciones, plan de dragado y balizamiento, volumen
de dragado discriminado por subsecciones entre otras.

Es importante que la evaluacion de las especificaciones técnicas (Sobrel),
contengan criterios simples de calificacién para la declaracién de aptitud que permita
competir en la oferta econémica (Sobre 2).

Preadjudicacion, adjudicacion y firma del contrato

Los procesos de preadjudicacién y adjudicacion debera contener la presentacién de
los proyectos, el plan econémico financiero, previo a la firma del contrato y el acta de
toma de posesién para la iniciacion de las tareas de la concesion.
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7.4, PROCESO DE TRANSICION DE LA CONCESION.

7.4.1 Generalidades
Estimamos que los lineamientos del pliego en cuanto a los procedimientos para la
transicion de la actual concesion a la nueva estén regulados en el Pliego de modo
gue aseguren la continuidad del servicio, sin interrupciones.

7.4.2 Distribucion de activos y personal
Se debe prever que los pasos a seguir en cuanto a la distribucion de los equipos y
con el personal a transferir debera respetar la localizacion que tuvo en la concesiéon
precedente.

7.4.3 Terminacion natural del contrato
En caso de que se produzca la extincion de la concesion por vencimiento del plazo y
sus prorrogas, se debera llamar a una nueva licitacion con antelacion suficiente al
vencimiento, debiendo el concesionario saliente continuar con el servicio hasta la
iniciacion de las tareas del nuevo concesionario.

7.4.4 Auditoria. Inventario
Durante el proceso de transicion debera tener lugar la auditoria e inventario y
efectuarse de manera anticipada para que la salida del concesionario saliente y la
toma de posesién del entrante sea lo mas breve posible.

7.4.5 Terminacion por culpa o abandono del concesionario. Rescate
En estos casos, se debera proceder al rescate de la concesion, asumiendo el servicio
el Estado, sin perjuicio de la ejecucion de las garantias del concesionario culpable.

7.4.6 Solucién de controversias
Se debera mantener una primera instancia para solucibn amigable mediante
negociaciones directas, o de mediacién de terceros y si ello no fuere posible por
arbitraje.

7.5. ASPECTO LABORAL

Seran de aplicacién las normas y leyes laborales vigentes en la Republica Argentina.
Especialmente la ley de contrato de trabajo y el convenio colectivo de trabajo
correspondiente.
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CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA

Generalidades

El Pliego debera detallar la documentaciéon societaria que deberan entregar los
oferentes, la acreditacion de la representacion legal y autorizaciones
correspondientes, la némina y antecedentes de los integrantes de las sociedades y/o
personas humanas participantes y el cumplimiento de los requisitos exigidos, que
podria ser similar al Pliego 1993.

Nuestra sugerencia es agregar en el Pliego ciertas normas en los requisitos
econOmicos que otorguen mayor estabilidad monetaria y certidumbre a la conversion
peso/dolar.

Agregado en los requisitos econémicos

Debera mantenerse las exigencias de un minimo de capital y patrimonio neto en
dolares estadounidenses y la relacion con los pasivos, valuacion de bienes en dolares
(procedimiento llevado al efecto), justificando los porcentajes de participacion y
beneficios pendientes a los socios.

Se sugiere contemplar la inclusién de una previsién, al solo y Unico efecto comparativo
y no aplicable a la tarifa u otras obligaciones dinerarias, para que la autoridad de
aplicacion en su tarea de fiscalizacion anual, verificar adecuadamente la conservacion
del valor de las exigencias referidas al capital minimo, patrimonio neto y relacién activo
y pasivo de la sociedad concesionaria durante la vigencia del contrato.

Dicha prevision resulta necesaria en contratos de plazo largo debido al deterioro que
sufre el peso frente al délar. Los efectos negativos se observan en la actual concesion
con efectos directos e indirectos en la concesion y tiene impacto en la tarifa.

Clausula de estabilizacion monetaria

Conforme el Numeral precedente, se sugiere que dicha prevision sea incorporada en
el Capitulo “Definiciones y Terminologias”:

“Se refiere a los montos expresados en dblares estadounidenses en el Pliego
Unicamente para verificar el cumplimiento anual de las exigencias de capital minimo,
patrimonio neto y relacién activo pasivo del concesionario para el caso que una
norma legal presente o futura restringiere alterase o prohibiere la libre compra y venta
de Ddlares estadounidenses en casas de cambio o entidades financieras del pais, o
gue la cotizacion en pesos de la divisa no reflejase el valor real de la moneda en los
mercados del exterior, el concedente utilizara a efectos de evaluar el cumplimiento
anual para conversion de ddélares a pesos los siguientes mecanismos:

(). Que, realizando una eventual compra, con pesos argentinos de titulos publicos
denominados en Ddlares estadounidenses y emitidos por el gobierno argentino, y la
transferencia y venta de dichos instrumentos en la Republica Argentina por la
moneda extranjera sea una cantidad tal que, liquidados en un mercado local su
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producido en dicha moneda extranjera sea igual a la cantidad de Dolares
estadounidenses expresados en el Pliego, o bien,

(i) Que, entregando titulos publicos denominados en Dolares estadounidenses, y
emitidos por el gobierno argentino, con cotizacion en el exterior en Dolares
estadounidenses en una cantidad tal que liquidados en un mercado local o del
exterior en precios y condiciones de plaza, su producido en dicha moneda extranjera
sea igual a la cantidad total en Dolares estadounidenses expresados en el Pliego.”

Seguros del concesionario

Serd& obligacién la contratacion por el concesionario de los seguros habituales por
eventuales dafios civiles que se puedan producir durante la vigencia del contrato por
las tareas de dragado y sus acciones directas.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS CONCESIONARIOS.

Generalidades

Entendemos que, los lineamientos en sus temas mas relevantes corresponden a las
especificaciones técnicas del pliego y procedimientos en casos de accidentes, cuyas
previsiones deberian ser similares al Pliego actual.

Dentro de las obligaciones del concesionario el contenido de las especificaciones
sefaladas contemplara:

0] la estimacion de los plazos de ejecucién de las obras,

(i) los trabajos de mantenimiento, obras mayores y menores,

(iii) el plan de dragado, redragado, alojamiento de las unidades de dragado y
profundidades

(iv) la profundidad de los canales de navegacion, respetando los planos de
referencia de cada tramo, etapas de ejecucion y plazos en que debieran
alcanzarse,

V) los anchos de solera de los canales,

(vi) los ensanches, rectificaciones de trazas y habilitacion de pasos secundarios,

(vii)  la ampliacion de zonas de fondeo, zonas de maniobras, zonas de espera y
cruces de las embarcaciones,

(viii) que los buques para las distintas trazas cumplan con las condiciones de
orden geométrico de la seccion del canal.

Ejecucion y control de las obras

El concesionario deberd asegurar la navegacion en forma permanente, sin
interrupciones, salvo en las situaciones donde el nivel del agua es inferior al de los
de los planos de referencia y con el sistema de sefializacién adecuada y ejercer un
control diligente que las obras se ejecuten los plazos correspondientes, segun las
reglas del arte y conforme a la propuesta técnica.
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Responsabilidades del concesionario

Deberan establecerse los procedimientos para casos de accidentes y otros eventos
en la via cuya prevision podria ser tomada del Pliego actual.

Sin perjuicio del esquema de multas aplicadas al concesionario por la calidad del
servicio, en caso que se produzcan accidentes la responsabilidad del concesionario
surgira de la naturaleza del contrato de concesion y las caracteristicas de su objeto
por lesiones a personas o0 cosas por causa de los bienes, o el personal empleado y
de sus subcontratistas respecto a la accion de dragado y efectos directos.

Comunicaciones al Organo de Control

Sin perjuicio que el concesionario ejercera el control propio de las obras que realice,
debera comunicar cualquier novedad al Organo de Control de forma inmediata por
correo electronico y de manera periédica mensual y anual en planillas escritas o con
soporte magnético.

Conservacion y entrega de la sefializacion

Al finalizar la concesion el concesionario debera entregar el sistema de sefializacion
en funcionamiento de acuerdo a las especificaciones técnicas que se indique.

CONTRATO DE CONCESION

a) Régimen juridico

El contrato de concesién que estara vigente a partir de 2021 se regira por el régimen
de Concesién de Obra Publica por Peaje, de acuerdo con la Ley 17.520, con las
modificaciones introducidas por la Ley 23.396 y tratados internacionales de
aplicacion.

b) Anexion al Pliego

Como resulta que el contrato de concesion es basicamente el Pliego de Condiciones
Generales y Especiales de la Licitacibn y sus Anexos, estos deberan ser
conformados y suscriptos por concesionario y concedente.

Ello significa que las sugerencias de cambios y modificaciones al contrato deben
estar incluidas en el pliego ya que su contenido junto con los aspectos formales
generales y particulares y técnicas conforman el contrato de concesién, formando un
cuerpo organico unico y completo, de modo que se haya respetado la igualdad de los
oferentes y transparencia del proceso.

Sugerimos gue los aspectos formales tanto del pliego como del contrato de concesién
sigan el disefio habitual de dichos instrumentos juridicos, respondiendo a
antecedentes similares.

¢) Modelo de contrato
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El “Modelo de Contrato Concedente-Concesionario” se debera encontrar anexado
como uno de los adjuntos del Pliego de Condiciones generales y debera contener los
siguientes items: 1° (Definiciones), 2° (Régimen Societario), 32 (Obras a realizar,
Etapas y Plazos de ejecucion), 4° (Obligaciones del Concesionario), 5° (Fiadores
Simplemente Mancomunados), 6° (Otras Disposiciones -Impuestos), 7° (Vigencia,
Suspension, y Extincion del Contrato), 10° (Documentos Integrantes del Contrato.
112 Prelacién: se remite a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones.

d) Reglamento Operativo

Las Disposiciones Relativas a la “Operaciéon y Prestacién de Servicios” se deben
remitir al “Reglamento Operativo” que, firmado por las partes, se debe adjuntar como
anexo al contrato.

e) Relevamientos obligatorios

Es importante que contemple relevamientos batimétricos obligatorios y periddicos por
parte del concesionario para permitir el control del mantenimiento de la profundidad
de disefio necesaria para la navegacion de los buques

INCUMPLIMIENTOS. PREMIOS Y SANCIONES.

Se debera contemplar en el contrato de concesion: lo siguiente:

Q) incorporar indicadores de performance para medir el rendimiento del
servicio ejecutado por el concesionario.

(i) aplicar penalidades mayores en casos de atrasos o desvios de las obras,

(iii)  establecer normas sancionatorias mas onerosas al concesionario para
supuestos casos de incumplimiento a sus obligaciones contractuales de
modo gue impulsen al concesionario a su cumplimiento,

(iv) gue los escalamientos de tarifas contemplados por adelantos de las obras
en los plazos estipulados, cuente con los estudios previos determinen que
no son nocivos al medio ambiente y sean aprobados por el Organo de
Control

(V) incluir condiciones de proteccion y sustentabilidad tendientes a mitigar
dafios ambientales,

CONCLUSION

0] se sugiere la adopcion del formato del pliego de la concesién vigente, con
ciertos agregados en los aspectos formales y de procedimientos,

(i) prevision relativa para una correcta verificacion anual del cumplimiento de las
exigencias de capital minimo, patrimonio neto y relacién de activos y pasivos
del concesionario establecidos en dolares frente al deterioro del peso,
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habilitacion de vias navegables secundarias en zonas especificas y normativa
gue regulen su uso y navegacion.

establecer un tnico Organo de Control para la fiscalizacion de los dos Tramos
Santa Fe /Confluencia y Santa Fe /Océano

determinar procedimientos simples y transparentes para la calificacion técnica
de las ofertas (Sobre 1)

traspaso ordenado de los bienes de la concesion saliente a la entrante y
ampliacion del régimen de sanciones por incumplimientos reiterados del
concesionario

extincion de los contratos laborales previo al inicio del nuevo concesionario

concesionario resultante contratara “ex novo” (con antigiiedad cero) al ex
personal seleccionado
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